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Cuvant inainte

Prezentul Ghid OCDE reprezinta o revizuire a Raportului OCDE privind
preturile de transfer si intreprinderile multinationale (1979). Acestea au fost
aprobate in versiunea lor originald de catre Comitetul pentru Afaceri Fiscale
la 27 iunie 1995 si de catre Consiliul OCDE pentru publicare la 13 iulie 1995.

De la versiunea originala, prezentul Ghid a fost completat cu:

Raportul privind imobilizarile necorporale si serviciile, adoptat de catre
Comitetul pentru Afaceri Fiscale 1a 23 ianuarie 1996 [DAFFE/CFA(96)2]
si retinut de catre Consiliu la 11 aprilie 1996 [C(96)46], incorporat in
capitolele VI si VII;

Raportul privind acordurile de contributie la costuri, adoptat de catre
Comitetul pentru Afaceri Fiscale la 25 iunie 1997 [DAFFE/CFA(97)27]
si retinut de catre Consiliu la 24 iulie 1997 [C(97)144], incorporat in
capitolul VIII;

Raportul privind liniile directoare pentru procedurile de monitorizare a
Liniilor directoare ale OCDE privind preturile de transfer si implicarea
comunitatii de afaceri [DAFFE/CFA/WD(97)11/REV 1], adoptat de catre
Comitetul pentru Afaceri Fiscale la 24 iunie 1997 si retinut de catre
Consiliu la 23 octombrie 1997 [C(97)196], incorporat in anexe;

Raportul privind liniile directoare pentru desfasurarea acordurilor de pret
in avans 1n conformitate cu procedura de acord reciproc, adoptat de catre
Comitetul pentru Afaceri Fiscale la 30 iunie 1999 [DAFFE/CFA(99)31]
si retinut de catre Consiliu la 28 octombrie 1999 [C(99)138], incorporat
in anexe;

Raportul privind aspectele legate de preturile de transfer ale restructurarii
intreprinderilor, adoptat de catre Comitetul pentru Afaceri Fiscale la 22
unie2010 [CTPA/CFA(2010)46] si aprobat de catre Consiliu la 22 iulie
2010[Anexa I Ia C(2010)99], incorporat in capitolul IX.
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in plus, prezentul Ghid OCDE a fost modificat astfel:

e  Printr-o actualizare a capitolului IV, adoptata de catre Comitetul pentru
Afaceri Fiscale la 6 iunie 2008 [CTPA/CFA(2008)30/REV1] si o
actualizare a Cuvantului introductiv si a Prefetei, adoptate de catre
Comitetul  pentru  Afaceri  Fiscale la 22  iunie 2009
[CTPA/CFA(2009)51/REV 1], aprobata de catre Consiliu la 16 iulie 2009
[C(2009)88];

e  Printr-o revizuire a capitolelor I-I1I, adoptata de catre Comitetul pentru
Afaceri Fiscale la 22 iunie 2010 [CTPA/CFA(2010)55] si aprobata de
catre Consiliu la 22 iulie 2010 [anexa I 1a C(2010)99] si

e  Printr-o actualizare a Cuvantului introductiv, a Prefetei, a Glosarului, a
Capitolelor IV-VIII si a anexelor, adoptata de catre Comitetul pentru
Afaceri Fiscale la 22 iunie 2010 [CTPA/CFA(2010)47] si aprobata de
catre Consiliu la 22 iulie 2010 [Anexa I la C(2010)99].

Prezentul Ghid va continua sa fie completat cu orientari suplimentare care

abordeaza alte aspecte ale preturilor de transfer si va fi analizat periodic si
revizuit permanent.

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.A'F. 2010






CUPRINS -5

Cuprins

Capitolul 1
Principiul valorii de piata
A. INTOAUCETE ...t 31

B. Definitia principiului valorii de piata ..........cccocveevevenenieceieseeeeeneen 33
B.1 Articolul 9 din Modelul de Modelul de Conventie Fiscalda a OCDE
B.2 Mentinerea principiului valorii de piatd ca element de consens

INEEINALIONAL......itieiieieie et 36
C. O abordare care nu se bazeaza pe principiul valorii de piata:

repartizarea globala pe baza unei formule prestabilite......................... 37

C.1 Contextul si descrierea abordarii ..........cvevverververienienienieneeeen. 37
C2 Comparatie cu principiul valorii de piat.........cccccvvererccvnicnenennns 37

C3 Respingerea metodelor care nu se bazeaza pe principiul valorii de piata
e E et e eateteehet et eh e ettt et ea ettt e et e At e Rt bt b et e Rt e Rt eh et et eheebeebe e eneeneeteebeneas 41
D. Indrumari pentru aplicarea principiului valorii de piata....................... 42
D.1 Analiza de comparabilitate ...........ccccoeverieiieniniciieencseee 42
D.1.1  Importanta analizei de comparabilitate si semnificatia

termenului ,,comparabil”..........cccccoeviiiiiiiiiiniiece e 42

D.1.2 Factori care determina comparabilitatea.............ccceevveevreerieereennnne. 44
D.1.2.1 Caracteristicile bunurilor sau serviciilor ........c..coccecvenenne. 44
D.1.2.2  Analiza functionald ............cccccoviiiiieienieieeee e 45
D.1.23  Clauze contractuale..........coocveveerienieierieneseeieese e 48
D.1.24  Circumstante €CONOMICE .......ceerverrrrreeeereesreeeeeeereeseeeneeneas 49
D.1.2.5  Strategii comerciale..........ccoceeveeveririeiienenieieee e 50

D.2 Recunoasterea tranzactiilor efective efectuate...........ccccocevevecncne 51
D3 PIEIACTT . 54
D4 Efectul politicilor guvernamentale...........cccceeveerierienienieneenenne. 55
D.5 Utilizarea valorilor in Vama ...........ccoeceeeierienieieriene e 57

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



6 - CUPRINS

Capitolul 11
Metode de stabilire a preturilor de transfer
Partea I: Selectarea metodei de stabilire a preturilor de transfer.................. 60

A. Selectarea celei mai potrivite metode de stabilire a preturilor de

transfer in functie de circumstantele cazului..........c.ccoecvecerincniccnnenn 60
B. Utilizarea mai multor Metode.........cc.evvvrvieierieniieeieieie e 63
Partea II: Metode tranzactionale traditionale................cc.cccoeveevivieaeeannnne. 64
A. INEEOAUCETE ...ttt eeen 64
B. Metoda pretului necontrolat comparabil...........ccoecveviririerienieniennne. 64
B.1 (€ 13111 1 17 USSP 64
B.2 Exemple de aplicare a metodei CUP.........cccocvvieviiiiniiieis 65
C. Metoda pretului de TEVANZATE...........eevereeeeeeieieieeeeieeee e 66
C.1 (€ 1713 1 117 SR 66
C2 Exemple de aplicare a metodei pretului de revanzare................... 71
D. Metoda COSt PIUS c..eeviieiieiieciieeteee e 72
D.1 GENETALTEALT ...eveeeieeeieeiie e 72
D.2 Exemple de aplicare a metodei cost plus .........ccceeeveeveeiecveennenen. 76
Partea IlI: Metode tranzactionale bazate pe profit..............cccccoeeveeveevaennnn.. 78
A. INEPOAUCETE ...t 78
B. Metoda tranzactionald a marjei NEte.........ccvevverveeeeeereereeeieieieeeeeeeenes 78
B.1 (€311 1 1 6 USRS 78
B.2 Puncte forte si puncte slabe..........cccoeeveeieririeieeeceee e 79
B.3 Indrumari pentru aplicare..........ocvereerierienienieriereesee e 81
B.3.1 Standardul de comparabilitate care va fi aplicat metodei
tranzactionale a marjeinete 81
B.3.2  Selectarea indicatorului de profit net ..........ccoceeeevieieeieeieennnnne. 85
B.3.3  Determinarea profitului net..........c.cooveevieciieciieciieiieieeieciees 85
B.3.4  Ponderarea profitului Net.........ccceevvveviieviieiiieiieiieiieieeieeieeaenn 87
B.34.1 Cazuri in care profitul net este ponderat la vanzari.......... 88
B34.2 Cazuri in care profitul net este ponderat la costuri............ 89
B3.43 Cazuri in care profitul net este ponderat la active ............. 91
B.3.44  Alti posibili indicatori de profit net..........cccceccvvercrccnncnne. 92

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.AF. 2010



CUPRINS -7

B35 RaAtaBeITy oo 92
B.3.6 Alte TNAIUMATT ...cveveiiiiiiiiniiicieeeceeece e 93
B.4 Exemple de aplicare a metodei tranzactionale a marjei nete ........ 94
C. Metoda tranzactionald de impartire a profitului..........cccecvevveviiennnnnen. 95
C.1 GENETALTEALT ...t 95
C2 Puncte forte si puncte slabe..........ccceeveeeriirieieieeeeee e 95
C3 Indrumari pentru aplicare..............oovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 97
C3.1 Generalitafi.....cceveeeeieeieeie et 97
C.3.2 Diverse abordari pentru impartirea profiturilor.............c.coeeeneen. 98
C3.2.1 Analiza CONtribULIC ... ceveeireieeieieeieeeee e 98
C322  Analizereziduale ........cccoeoeeriininennininieineceeene 99
C.3.3 Stabilirea profiturilor combinate care urmeaza sa fie impartite 100
C33.1 Profituri reale sau preconizate ..........cocceeveeeeeereereeeeeneene 101
C332 Diferite evaluari ale profiturilor............ccoeeveeeveeiieeiennnnnne. 102
C3.4 Cum se impart profiturile combinate ............cccceervenverieneennen. 103
C34.1 GENETAlITAL ...veevveeieeieeee e 103
C3.4.2  Utilizarea datelor din tranzactii necontrolate comparabile
........................................................................................ 103
C343 Chei de alocare .........cooeeeeierinieeee e 103
C3.4.4  Utilizarea datelor din operatiunile proprii ale
contribuabilului (,,date interne™)...........cccceeeevveevreeenneennne. 106
D. Concluzii privind metodele tranzactionale de profit......................... 107
Capitolul 111

Analiza de comparabilitate

A. Realizarea unei analize de comparabilitate ............cccoeevveeiieciieciienn, 110
A.l ProceSul tIPiC ....veuieiieiieiieieeieeieeee e 111
A.2 Analiza ansamblului circumstantelor contribuabilului...................... 111
A.3 Revizuirea tranzactiei controlate si alegerea partii testate ................. 111

A.3.1 Evaluarea tranzactiilor separate si combinate ale
contribuabilulul ....c..ooveiiiiiiiiiiie 113
A32  Compensari intentionate .........c.cceeveervereeeiereereesieeeeseeneeeeenenees 114
A33 Alegerea partii teState.......cevverueeuieierieeieeieee e 116
A3.4 Informatii privind tranzactia controlata ............cccceeereeeennnnee. 116
A.4 Tranzactii necontrolate comparabile............ccceeeeieiniinenieiniinenenne. 118
YN B € 131 1<3 21U 1 3 SRS 118
A.42  Comparabile INEINe.....c..ccuveriieiieiieieeie et 118
A.4.3  Comparabile externe si surse de informatii...........cccceeevennnee. 119
AA43.1  Bazededate.......c.ooooiininiiiiiiniceee 119

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



8 - CUPRINS

A.4.3.2 Sursa externa sau comparabile Straine ..........ccecveevveerreerreenreesreennenn 121
A.4.3.3 Informatii nedivulgate contribuabililor............ccoecevveiieiiiiieniennnnne. 121

A.44  Utilizarea datelor netranzactionale ale tertilor ...........ccceevverivenneennen. 121
A.4.5 Limitari in comparabilele disponibile ...........cccceevienienienienieneennen. 122
A.5 Selectarea sau respingerea potentialelor comparabile. ...........ccceeeveeernennne. 122
A.6 Ajustari de comparabilitate.........ccceeveeriieiiierieeie e 125
A.6.1  Diferite tipuri de ajustari de comparabilitate..........c.cevcververvenneenen. 125
A.6.2  Scopul ajustarilor de comparabilitate............ccecveveririererenieeenn, 126
A.6.3  Fiabilitatea ajustarilor realizate ............cceevevreerierieniesierieceeceeee 126
A.64 Documentarea si testarea ajustarilor de comparabilitate ................. 126
A.7 Intervalul de COMPATATre..........cceevvieiiieiiieiieieeie ettt 127
AT GENETAALL. ..ttt 127
A.7.2  Selectarea celui mai potrivit punct din interval............cccceerueennenne. 128
A.7.3  Rezultate extreme: considerente de comparabilitate........................ 128

B. Cadrul temporal si comparabilitatea ...........ccoeceeveeerierenieieeseeeeeeee. 130
B.1 MOMENTUL OFIZINIL 1.vveevreeienieeieeieeiiete ettt eee 130
B.2 MOMENTUL COIECTATT ..vveuveeeieeieciieciie ettt 130
B3 Evaluare extrem de incerta la inceput si evenimente imprevizibile... 131
B4 Date din exercitiile ulterioare anului tranzactiei.........c..coceeecevvenennee. 132
B.5 Date pe mai MUIth QN ......ceeeeieiiirieieneeeeeeee e 132
C. Aspecte legate de conformare ..........ceecveeveeeriieriieniienieeeeeeeeeee e 133

Capitolul IV
Demersuri administrative pentru evitarea si
solutionarea litigiilor privind preturile de transfer
A. INEFOAUCETE ...ttt 135
B. Practici de respectare a preturilor de transfer............ccceevvevvenienieneennen. 136
B1 Practici de Verificare.........cooovevuevirineniecieininecescceeeeseeeee 137
B2 SaArCING PIODCIL....ecuvieeiieiieiieii ettt e ees 138
B3 PeNalitati......cveeeieeiieieie e 141
C.  Ajustiri corespondente si procedura amiabila: Articolele 9 si 25 din

Modelul de Conventie Fiscald a OCDE .........ccccoocveviiiienienieieieeeen 143

Cl Procedura amiabila............coceeieiiiiinieniiiiee e 144
C2 Ajustari corespondente: Articolul 9 alineatul 2...........ccccceeevinennnne 145
C3 Preocupari legate de proceduri.........cecevereeienierenieieeseseeeeenees 147
C4 Recomandari pentru a raspunde preocuparilor...........ccoccveeveeveennnne. 149

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.AF. 2010



CUPRINS -9

Cal TOIMCIIC ..o ettt e e e e e eaae 149
C.4.2  Durata procedurilor amiabile .............cccecveviieviieniienineeieees 151
C.4.3 Participarea contribuabililor...........cccevveviieiienienienieieieeeen 152
C.4.4 Publicarea procedurilor aplicabile..........cceceevurrviirniecieieeinnns 153
C.4.5 Probleme privind colectarea deficientelor fiscale si
acumularea dobanzilor ..........c..cceeevvinininieinincnccneeee 154
C5 AJUSLATT SECUNAATE .......veeevieeieeeiieereete e eieere e ereeveereeveeveenseens 155
D. Controale fiscale SIMUltane ..........c.cooceevvevenenienieneneneeeeneeenee 158
D1 Definifie $1 CONLEXE ..ovvirrieriieiieieeieeieeteeie et ere e ete e eaeeeeens 158
D2 Temeiul juridic pentru controalele fiscale simultane ................... 158
D3 Controale fiscale simultane si stabilirea preturilor de transfer.....160
D4 Recomandare privind utilizarea controalelor fiscale simultane... 163
E. Regimuri de protectiC........ccecierieriieriieniieiieiieenieesieeieeieeieeseeeieeneeeeeens 164
El INErOAUCETE ... 164
E2 Definitia gi conceptul regimului de protectie ..........cccceeveerieenens 164
E3 Factori care sustin utilizarea regimurilor de protectie.................. 165
E.3.1  Reducerea obligatiilor..........ceecuevienienienienieeieeie e 165
E3.2 Certitudine....ccceoveruinienieienieniiniieienienieeeeteste et 166
E.3.3  Simplificarea adminiStrativa............ccoceeeverereneeieneneeieiens 166
E4 Probleme prezentate de utilizarea regimurilor de protectie.......... 168
E.4.1 Riscul dublei impuneri si dificultati legate de procedura
AMIADILA. ....oiiiiiiiii e 168
E.4.2 Posibilitatea dea crea oportunitati de planificare fiscali.......... 170
E43  Aspecte legate de capitaluri proprii i uniformitate ................. 171
ES5 Recomandari privind utilizarea regimurilor de protectie ............ 171
F.  Acorduri de pref in avans..........occeecueevieesieesieenie e eie e eee e eee e 172
F1 Definitia si conceptul de acorduri de pret in avans..................... 172
F2 Abordari posibile pentru normele juridice si administrative
care reglementeaza acordurile de pret in avans...........cccceeeveennene 176
F3 Avantajele acordurilor de pref In avans...........cceeceeveereeneenieennnnn. 178
F4 Dezavantaje conexe acordurilor de pret in avans...............c........ 179
F5 RecOMANAATT ..c..eueiiieiiiiiiieieiecetee e 183
F5.1  Generalitdti.....cccocverieiienieciecieseeseeeee e 183
F.5.2  Domeniul de aplicare al acordului ..........cceeeevuierieenienienneennen. 183
F.5.3  Acorduri unilaterale versus acorduri bilaterale (multilaterale) 183
F.54  Accesul echitabil al tuturor contribuabililor la APA................ 184
F.5.5 Elaborarea acordurilor de lucru intre autoritatile competente
autoritati si proceduri Imbunatatite ........cccvevverveneeneenienennne, 184
G. ATDITA] ettt ettt ettt ettt e et eeeteete et e enbeenbeenteenaeenneens 184

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© AN.AF. 2010



10 - CUPRINS

Bl
B2

Cl
Cc2

C3
C4

B1

Capitolul V

Documentatie
INtrOAUCETE ... 186
Indrumari privind regulile si procedurile de documentare ................ 187
Informatii utile pentru determinarea preturilor de transfer................ 191
Rezumatul recomandarilor privind documentatia...........c.ccccoevveueencne 194

Capitolul VI

Considerente speciale pentru imobilizarile necorporale

INrOAUCETE ...t 196

Imobilizari necorporale comerciale.........cccecveeiieeiiecieecieeieeieeie e, 197
(€115 211 -1 DTSSR 197
Exemple: brevete si marci comerciale...........ccoeeveeieeeieecieeiennnne, 199

Aplicarea principiului valorii de piata ..........ccoecvvereneneinieneneneenens 201
GENETALIEALI.....eveeieeieeeie ettt ae e sneenaensens 201
Identificarea acordurilor incheiate pentru transferul de
IMODbIliZAri NECOTPOTAle .......eecvieeiieiieiiciceeee e 202
Calculul contraprestatiei in conditiile principiului valorii de piata 203
Preturi in conditiile principiului valorii de piatd atunci cand evaluarea
este extrem de incerta la momentul tranzactiei............cooceeeveeenene 206

Activitati de comercializare Intreprinse de Intreprinderi care nu detin
marci comerciale sau denumiri comerciale ............cooceeveririeieniennne. 208

Capitolul VII

Considerente speciale pentru serviciile intragrup

INEOAUCETE ...ttt s 211
ASPECe PIINCIPALC.....ccviiiieiieeiieie ettt 212
Identificarea prestarii serviciilor intragrup........cceeeeeveeeveesiennenns 212

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.A.F. 2010



CUPRINS - 11

B2 Determinarea remuneratiei in conditiile principiului valorii de piata 217
B.2.1 Generalitati......c.cccieeuieriieiieiieiieieeieeieeie ettt enneen 217
B.2.2 Identificarea acordurilor reale de taxare pentru

SEIVICIL INTTAGIUP .evevveeieeienieieeeieeeeee e eeeeeeeeeseeseeeneeeeseeeneennens 217

B.2.3 Calculul contravalorii in conditiile principiului valorii de piata.219

C. Unele exemple de Servicii intragrup .........ccecceeeeeeeeeerieseeeeneeseeseeens 223
Capitolul VIII
Acorduri de contributie la costuri
A. INErOAUCETE ...t 226
B. Conceptul de ACC .......oiiiiiiceeeeee et 227
B.1 L€ 153115 21121 5 USSR 227
B2 Relatia cu alte capitole........ccoecveeiieeiieiieiieiieieeieeeee e 228
B3 TIpUIi de ACC ...ttt 228
C. Aplicarea principiului valorii de piata..........cceeeveveierveeriieniienierie e 229
Cl L€ 1511321 11 5 OO 229
C2 Determinarea participantilor...........c.cecveeveecieecieerieerieesieeieeieeeens 230
C3 Valoarea contributiei fiecarui participant. ...........cccecceeveereennenne. 230
C4 Modul de determinare daca alocarea este adecvata...................... 232
C5 Tratamentul fiscal al contributiilor si al platilor de echilibrare.... 233
D. Consecinte fiscale in cazul in care ACC nu respecta principiul valorii
4 [0 1 - TSP 234
D1 Ajustarea cONtributiilor.........cocuvevieiieiiieieeieeieeie e 235
D2 Nerespectarea partiald sau totald a termenilor unui ACC............. 235
E. Aderarea la, retragerea din sau rezilierea unui ACC.........ccccoceeveueenene 236
F. Recomandari pentru structurarea si documentarea unui ACC................ 238
Capitolul IX
Aspecte privind preturile de transfer in restructurarea intreprinderilor
TRIFOAUCETC ... 242
A. Domeniu de apliCare .........ccverierierienieniesie et 242
A.1 Restructurarea intreprinderilor sub incidenta prezentului capitol. .....242

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© AN.AF. 2010



12 - CUPRINS

A.2 Aspecte care intra sub incidenta prezentului capitol ...............c.c....... 243

B. Aplicarea Articolului 9 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE siacest
Ghid OCDE pentru restructurarea intreprinderilor: cadru

EROTCTIC. 1.ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt sbeeneenees 245
Partea I: Considerente speciale pentru FiSCUFT...............cccooveveeeveeireennneane. 246
A. INEFOAUCETE ...ttt 246
B. Clauze contractuale .........ccevveeeiririenieieineeeeee et 246

B.1 Conduita intreprinderilor asociate respecta alocarea contractuala a

niscurilor? 247

B.2 Alocarea riscurilor in tranzactia controlata este efectuatd conform
principiului valorii de piata? .......ccoveevierienienierieeeee e 248
B.2.1 Rolul elementelor comparabile...........cccovevieeienienienienennne. 248
B.2.2 Cazuri in care nu existd comparabile...........ccccceevievienienienneenne. 249

B.2.2.1 Alocarea riscurilor $i control ...........ccooceevevienirieieneseeeenen. 250

B.2.2.2 Capacitatea financiard de asumare a riscului ..............o........ 252

B.2.23  EXeMPIU..ciiiiiiiiiiiiiiieeee e 253

B.2.3  Diferenta dintre efectuarea unei ajustari de comparabilitate si
nerecunoasterea alocarii riscurilor in tranzactia controlata ...... 254
B.3 Care sunt consecintele alocarii riscurilor. .........cccceevveeeveneennennne. 255
B.3.1  Efectele unei alocari a riscurilor care este recunoscuta in
SCOpPUIt f1SCale 255
B.3.2  Utilizarea unei metode de stabilire a preturilor de transfer poate crea o
MEdiU CU T1SC SCAZUL? ..c.eviiienieiiriieieiesteeeeee et 257
C. Aspecte privind conformarea...........cceeceereervenieneenienienieneeneeeen 258

Partea II: Remuneratia in conditiile principiului valorii de piata pentru

FESTIUCIUTATEA PYOPTIU-ZISA ..o sete s et seaeeneas 259
A. INEOAUCETE ..o 259
B. Intelegerea restructurarii Propriv-zise .........c..covoveverveerrrrrerrerreeenn. 259
B.1 Identificarea tranzactiilor de restructurare: functii, active si riscuri
inainte $i dupa reStrUCtUTATE ......oveveevieieieriieieiesie e 260
B.2 Intelegerea motivelor comerciale pentru si a beneficiilor
preconizate  din restructurare, inclusiv rolul sinergiilor . 261
B.3 Alte optiuni disponibile in mod realist partilor............cccceeveneee. 262

C. Realocarea potentialului de profit ca urmare a restructurarii

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.AF. 2010



CUPRINS - 13

intreprindern_______ . ....263
C.1 Profitul potential.........c..cccoeviiroiiiiiiiiiieeeee e 263
C.2 Realocarea riscurilor si a potentialului de profit............c........... 265

D.  Transferul unui element de valoare (de exemplu, un activ sau

0 PreoCuUPAre PEIMANENLA).....eecuvierrreererrerreerreeeiseeesaeesereesseessseessseeanes 267
D.1 IMODbIliZArT COTPOTALE......vieevieeiieeiieeiieie et 267
D.2 Imobilizari NecOTPOTale ........ccueeiieiieiieii e 269

D.2.1 instriinarea drepturilor necorporale de citre o operatiune
locala catre o locatie centrala (intreprindere asociata strdind)..270
D.2.2  Imobilizarile necorporale transferate intr-un moment in care nu

au 0 valoare stabilitd..........cocooeriiriininiiiieeee 272
D.2.3  Imobilizari necorporale locale ..........ccoovveveriniiieniiiiieee 272
D.2.4  Drepturi contractuale..........ccooeeeerierenieieiene e 273
D3 Transferul activitatii (preocupare continuad)...........ccceevereeeeereennene 274
D.3.1  Evaluarea unui transfer de activitate............cooceevverenerreneennns 275
D.3.2  Activitati generatoare de pierderi..........ocevererierieneneeieenne. 276
D.4 EXternalizare ..........ccccceveruieieniiiieeeee e 276
E.  Despagubirea entitatii restructurate pentru rezilierea sau renegocierea
substantiald a acordurilor eXiStente ...........eccvereerierienienienierieeeen 277
E.1 Daca acordul care este reziliat, nereinnoit sau renegociat in
mod substantial este formalizat in scris si
prevede o clauza de despagubire...........cceeevveeiieciieciiecieecieeieenens 278
E.2 Daca termenii acordului si existenta sau inexistenta unei

clauze de despagubire sau a unui alt tip de garantie
(precum si termenii unei astfel de clauze, in cazul in care exista)

sunt in conditiile principiului valorii de piata ..........cccocvevvvennrennen. 278
E.3 Daca drepturile de despagubire sunt prevazute de legislatia
comerciald sau Jurisprudenta........cccevereeierierieneeieiere e 281
E.4 Dacai, in conditiile principiului valorii de piata, o altd parte ar
fi fost dispusa sa despagubeasca partea care sufera in
urma rezilierii sau renegocierii contractului..........coceceeevrerenenene 282
Partea IlI: Remunerarea tranzactiilor controlate post-restructurare ............ 284
A. Restructurarea intreprinderilor versus ,,structurare”...........c...coeee..... 284
Al Principiu general: nicio aplicare diferitd a
principiul valorii de Piata ........ccooeeeerierierieieriene e 284

A2 Posibile diferente factuale intre situatiile care rezulta intr-o
restructurare si situatiile care au fost structurate ca atare de la
TNCEPUL ...ttt ettt ere ettt e st e et e estaeenseennsaennsaeennes 284

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



14 - CUPRINS

B.

Aplicarea la situatiile de restructurare a intreprinderilor: selectarea si
aplicarea unei metode de stabilire a preturilor de transfer pentru
tranzactiile controlate poSt-reStructurare ..........coccveeverververveneennenne 287

C. Relatia dintre remuneratia pentru restructurare

si cea pentru tranzactiile incheiate UIterior ........c.coccvevveccrencnicccecnne. 289
D. Compararea situatiilor anterior si ulterior restructurarii .................... 290
E. Economii cu 10Catia......c.cccueveiieiieiiiiicie e 292
F. Exemplu: implementarea unei functii centrale de achizitie................... 294
Partea 1V: Recunoasterea tranzactiilor efective efectuate............................. 297
A. INErOAUCETE ...t 297
B. Tranzactii efectuate efectiv. Rolul clauzelor contractuale.
Relatia dintre alineatele 1.64-1.69 si alte parti din prezentul
Ghid OCDE ...ttt 298
C. Aplicarea alineatelor 1.64-1.69 din prezentul Ghid OCDE pentru
situatii de restructurare COmerciala ..........c..eccveeveeeiierieeiiecieesieesieeieens 299
C.1 Nerecunoasterea numai in cazuri exceptionale..........c.coccoceveeenene 299
C2 Determinarea substantei economice a unei tranzactii sau a unui
ACOT. ..ottt ettt st 300
C3 Acordurile ar fi fost adoptate de intreprinderi
INAEPENAENLE .....oeeiiieiieii e 300
C4 O tranzactie sau un acord are o solutie de
stabilire a preturilor in conditiile principiului valorii de piata...... 303
C5 Relevanta scopului fiscal..........cccoeviieviiiniieiiiiieeccceee e 303
C.6 Consecintele nerecunoasterii in temeiul
alineatelor 1.64-1.09......c..cocviivirininiiiinieeeeeeee e 304
D. EXEMPIE ..ot 305
D.1 Exemplu (A): Conversia unui distribuitor cu drepturi depline in
diStribuitor |, fAra FISCULT” ..oeeeeeee e 305
D.2 Exemplu (B): Transferul activelor necorporale valoroase catre o
intreprindere fICHVA.........coieviiiriieieeie et 306
D.3 Exemplu (C): Transfer de imobilizari necorporale recunoscut.......... 308
LiSTA QNEXE@IOF ... 309

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.AF. 2010



CUPRINS - 15

Anexa la Ghidul OCDE privind preturile de transfer: Ghid privind
procedurile de monitorizare a Liniilor directoare ale OCDE privind
preturile de transfer si implicarea comunitatii de afaceri. ..........cc.cceene. 311

Anexa I la Capitolul II Sensibilitatea indicatorilor de profit brut gi net... 319

Anexa Il la Capitolul II: Exemplu care ilustreaza aplicarea metodei
impartirii profitului rezidual ...........ccoooooviiiiiiniiiiiee e 325

Anexa Il la Capitolul II: Tlustrarea diferitelor masuratori ale profiturilor
atunci cand se aplica o metoda tranzactionald de impartire a profitului ..329

Anexa la Capitolul III: Exemplu de ajustare a capitalului de lucru

Anexa la Capitolul IV: Ghid pentru realizarea acordurilor de stabilire a
preturilor in avans in conformitate cu procedura amiabila  (,, MAP APA”)

.................................................................................................................. 341
Anexa la Capitolul VI Exemple pentru a ilustra indrumarile privind
imobilizarile necorporale si evaluarea extrem de incerta............cccceernenee. 371
Apendice: Recomandarea Consiliului privind stabilirea
preturilor de transfer intre intreprinderi asociate [C(95)126/Final]................. 375

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010






PREFATA - 17

Prefati

1. Rolul intreprinderilor multinationale (IMN) in comertul mondial a
crescut dramatic in ultimii 20 de ani. Acest lucru reflecta, in parte, integrarea
sporita a economiilor nationale si progresul tehnologic, in special in domeniul
comunicatiilor. Cresterea intreprinderilor multinationale prezinta probleme
fiscale din ce in ce mai complexe atat pentru administratiile fiscale, cat si
pentru intreprinderile multinationale per se, deoarece normele nationale
separatepentru impozitarea intreprinderilor multinationale nu pot fi privite in
mod izolat,ci trebuie abordate intr-un context international larg.

2. Aceste aspecte apar in primul rand din dificultatea practica, atat
pentru intreprinderile multinationale, cat si pentru administratiile fiscale, de
a determina veniturile si cheltuielile unei societati sau ale unui sediu permanent
care face parte dintr-un grup de intreprinderi multinationale care ar trebui
luate 1n considerare intr-o jurisdictie, in special in cazul in care operatiunile
grupului de Intreprinderi multinationale sunt foarte integrate.

3. In cazul intreprinderilor multinationale, necesitatea de a respecta
legilesi cerintele administrative, care pot diferi de la o tard la alta, creeaza
probleme suplimentare. Cerintele diferite pot duce la o sarcind mai mare
pentru o intreprindere multinationald si pot duce la costuri mai mari de
conformare decatpentru o intreprindere similard care opereaza numai intr-o
singura jurisdictie fiscala.

4. In cazul administratiilor fiscale, apar probleme specifice atit la
nivel de politici, cat si la nivel practic. La nivel de politici, tarile trebuie sa
reconcilieze dreptul lor legitim de a impozita profiturile unui contribuabil pe
baza veniturilor si cheltuielilor care pot fi considerate in mod rezonabil ca apar
pe teritoriul lor cu necesitatea de a evita impozitarea aceluiasi element de venit
de catre mai multe jurisdictii fiscale. O astfel de impozitare dubla sau multipla
poate crea un impediment in calea tranzactiilor transfrontaliere de bunuri si
servicii si a circulatiei capitalurilor. La nivel practic, determinarea de catre o
tara a unei astfel de alocari a veniturilor si cheltuielilor poate fi impiedicata de
dificultatile de obtinere a datelor pertinente situate in afara propriei jurisdictii.
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5. La nivel primar, drepturile de impozitare pe care fiecare tara le
afirma sunt dependente de regimul de impozitare practicat in tara respectiva:
bazat pe rezidentd, bazat pe sursi sau ambele. Intr-un sistem fiscal bazat pe
rezidentd, o tard va include in baza sa de impozitare toate veniturile sau o parte
dintre acestea, inclusiv veniturile din surse aflate 1n afara tarii respective, ale
oricarei persoane (inclusiv persoane juridice, cum ar fi corporatiile) care este
considerata rezidenta in acea jurisdictie fiscala. Intr-un sistem fiscal bazat pe
sursd, o tard va include in baza sa de impozitare veniturile rezultate din
jurisdictia sa fiscald, indiferent de rezidenta contribuabilului. Astfel cum se
aplica intreprinderilor multinationale, aceste doud baze, adesea utilizate
impreuna, trateaza, in general, fiecare intreprindere din cadrul grupului de
intreprinderi multinationale ca fiind o entitate separata. Tarile membre OCDE
auales aceasta abordare a entitdtii separate ca fiind cel mai rezonabil mijloc de
aobtine rezultate echitabile si de a minimiza riscul dublei impuneri. Astfel,
fiecare membru individual al grupului este supus impozitului pe veniturile
care i revin (pe baza de rezidenta sau sursa).

6. Pentru a aplica abordarea entitatii separate tranzactiilor intragrup,
membrii individuali ai grupului trebuie impozitati pe baza faptului ca
actioneaza 1n conditiile principiului valorii de piata in tranzactiile dintre ei. Cu
toate acestea, relatia dintre membrii unui grup de intreprinderi multinationale
poate permite membrilor grupului s stabileascad conditii speciale in relatiile
lor intragrup care difera de cele care ar fi fost stabilite daca membrii grupului
ar fi actionat ca intreprinderi independente care opereaza pe piete libere.
Pentru a asigura aplicarea corectd a abordarii entitatii separate, tarile membre
OCDE au adoptat principiul valorii de piatd, conform caruia efectul conditiilor
speciale asupra nivelurilor profiturilor ar trebui eliminat.

7. Aceste principii de impozitare internationald au fost alese de tarile
membre ale OCDE pentru a servi obiectivelor duale de asigurare a bazei de
impozitare adecvate in fiecare jurisdictie si de evitare a dublei impuneri,
reducand astfel la minimum conflictele dintre administratiile fiscale si
promovand comertul si investitiile internationale. Intr-o economie global,
coordonarea intre tari se pozitioneaza mai bine pentru a atinge aceste obiective
decat concurenta fiscala. OCDE, avand misiunea de a contribui la extinderea
comertului mondial pe o baza multilaterald, nediscriminatorie si de a obtine
cea mai mare crestere economicd durabila in tarile membre, a lucrat
permanent pentru a construi un consens asupra principiilor fiscale
internationale, evitdnd astfel raspunsurile unilaterale la problemele
multilaterale.

8. Principiile de mai sus privind impozitarea Iintreprinderilor
multinationale sunt incorporate in Modelul de Conventie Fiscala a OCDE
privindvenitul si capitalul (Modelul de Conventie Fiscald a OCDE), care
formeaza baza
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retelei extinse de tratate bilaterale privind impozitul pe venit intre tarile
membre ale OCDE si intre tarile membre ale OCDE si tarile terte. Aceste
principii sunt, de asemenea, incorporate iIn Modelul Conventiei Natiunilor
Unite privind dubla impunere intre tarile dezvoltate si cele in curs de
dezvoltare.

9. Principalele mecanisme de solutionare a problemelor care apar in
aplicarea principiilor fiscale internationale intreprinderilor multinationale sunt
cuprinse in aceste tratate bilaterale. Articolele care afecteazd in principal
impozitarea intreprinderilor multinationale sunt: articolul 4, care defineste
rezidenta; articolele 5 si 7, care determina impozitarea sediilor permanente;
articolul 9, care se refera la impozitarea profiturilor intreprinderilor asociate
si aplica principiul valorii de piatd; articolele 10, 11 si 12, care determina
impozitarea dividendelor, a dobanzilor si, respectiv, a redeventelor si
articolele 24, 25 si 26, care contin dispozitii speciale referitoare la
nediscriminare, solutionarea litigiilor si schimbul de informatii.

10. Comitetul pentru afaceri fiscale, care este principalul organism de
politica fiscala al OCDE, a emis o serie de rapoarte referitoare la aplicarea
acestor articole intreprinderilor multinationale si altora. Comitetul a incurajat
acceptarea interpretarilor comune ale acestor articole, reducand astfel riscul
impozitarii necorespunzatoare si oferind mijloace satisfacdtoare de
solutionare a problemelor care decurg din interactiunea dintre legislatia si
practicile din tari diferite.

11. in aplicarea principiilor de mai sus la impozitarea intreprinderilor
multinationale, una dintre cele mai dificile probleme care au aparut este
stabilirea in scopuri fiscale a preturilor de transfer adecvate. Preturile de
transfer sunt preturile la care o intreprindere transfera bunuri corporale si
imobilizdri necorporale sau ofera servicii intreprinderilor afiliate. In sensul
prezentului Ghid OCDE, o ,.intreprindere asociatd” este o intreprindere care
indeplineste conditiile prevazute la Articolul 9 alineatele (1a) si (1b) din
Modelul de Conventie Fiscald a OCDE. In aceste conditii, doud intreprinderi
sunt asociate daca una dintre intreprinderi participa direct sau indirect la
gestionarea, controlul sau capitalul celeilalte sau daca ,aceleasi persoane
participa direct sau indirect la gestionarea, controlul sau capitalul” ambelor
intreprinderi (si anume, daca ambele intreprinderi se afla sub control comun).
Aspectele discutatein prezentul Ghid OCDE apar, de asemenea, in abordarea
problemei sediilor permanente, asa cum s-a discutat in Raportul privind
atribuirea profiturilor catre sediile permanente, adoptat de catre Consiliul
OCDE 1in iulie 2008, careinlocuieste Conventia Fiscala Model a raportului
OCDE: atribuirea veniturilor catre sediile permanente (1994). Unele discutii
relevante pot fi gasite si in Raportul OCDE privind Evitarea impozitarii §i
evaziunea fiscala pe plan international (1987).
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12. Preturile de transfer sunt semnificative atat pentru contribuabili cat
si pentru administratiile fiscale, deoarece ele determina in mare parte
veniturile si cheltuielile si, prin urmare, profiturile impozabile ale intreprinderi
lorasociate din diferite jurisdictii fiscale. Problemele legate de preturile de
transfer au aparut initial in tranzactiile dintre intreprinderile asociate care isi
desfasoara activitatea in cadrul aceleiasi jurisdictii fiscale. Problemele interne
nu sunt luate 1n considerare in prezentul Ghid OCDE care se concentreaza
asupra aspectelor internationale ale preturilor de transfer. Aceste aspecte
internationale sunt mai dificil de abordat, deoarece implicdi mai multe
jurisdictii fiscale si, prin urmare, orice ajustare a pretului de transfer intr-o
singurd jurisdictie implica faptul ca se impune o schimbare corespunzatoare
si intr-o alta jurisdictie. Cu toate acestea, in cazul in care cealaltd jurisdictie
nu este de acord si efectueze o ajustare corespunzitoare, grupul de
intreprinderi multinationale va fi impozitat de doua ori pentru aceasta parte a
profiturilor sale. Pentru a minimiza riscul unei astfel de duble impuneri este
necesar un consens international cu privire la modul de stabilire in scopuri
fiscale a preturilor de transfer pentru tranzactiile transfrontaliere.

13. Prezentul Ghid OCDE are ca scop revizuirea si compilarea
rapoartelor anterioare ale Comitetului pentru afaceri fiscale al OCDE care
abordeaza preturile de transfer si alte aspecte fiscale conexe cu privire la
intreprinderile multinationale. Raportul principal este Prefurile de transfer si
intreprinderile multinationale (1979) (,,Raportul din 1979”), care a fost
abrogat de catre Consiliul OCDE in 1995. Alte rapoarte abordeaza aspecte
legate de preturile de transfer in contextul unor subiecte specifice. Aceste
rapoarte suntPreturile de transfer si intreprinderile multinationale -- trei
studii fiscale (1984)(,,Raportul din 1984”) si Sub-capitalizarea (,,Raportul din
19877). Lista care cuprinde modificarile aduse prezentului Ghid poate fi
consultata in sectiuneaCuvant 1nainte.

14. Prezentul Ghid se bazeazd, de asemenea, pe discutia purtatd de
OCDE cu privire la reglementdrile propuse in ceea ce priveste preturile de
transfer n Statele Unite [a se vedea Raportul OCDE Aspecte fiscale ale
preturilor de transfer in cadrul intreprinderilor multinationale: Propuneri de
reglementare pentru Statele Unite (1993)]. Cu toate acestea, contextul in care
a fost intocmit acel raport a fost complet diferit de cel in care s-a redactat
prezentul Ghid, domeniul sau de aplicare a fost mult mai limitat si a abordat
in mod specific reglementarile propuse pentru Statele Unite.

15. Tarile membre ale OCDE continud sa aprobe principiul valorii de
piatd, asa cum este prevazut in Modelul de Conventie Fiscald a OCDE(si in
conventiile bilaterale care obligd din punct de vedere juridic partenerii
tratatului in acest sens) si in Raportul din 1979. Acest Ghid OCDE se
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concentreaza pe aplicarea principiului valorii de piatd pentru a evalua preturile
de transfer ale intreprinderi lor asociate. Ghidul OCDE 1si propune si ajute
administratiile fiscale (atat cele din tarile membre ale OCDE cat si celedin
tarile terte) si intreprinderile multinationale indicandu-le metode de a gasi
solutii reciproc avantajoase pentru cazurile de stabilire a preturilor de transfer,
reducand astfel la minimum conflictele dintre diferitele administratii fiscale
dar si pe cele dintre administratiile fiscale si intreprinderile multinationale,
evitand astfel procese costisitoare. Ghidul OCDE analizeazd metodele prin
care se poate analiza in ce masura termenii si conditiile in care se desfasoara
relatiile comerciale si financiare in cadrul unei intreprinderi multinationale
indeplinesc principiul valorii de piata si discutd aplicarea practicd aacestor
metode. Acesta include si o discutie despre metoda de repartizare globala dupa
o formula prestabilita.

16. Térile membre OCDE sunt Incurajate sa urmeze acest Ghid OCDE
in practicile lor nationale de stabilire a preturilor de transfer iar contribuabilii
sunt incurajati sa urmeze acest Ghid OCDE atunci cand evalueaza in scopuri
fiscale dacad preturile lor de transfer respectd principiul valorii de piata.
Administratiile fiscale sunt incurajate sa ia In considerare rationamentul
comercial al contribuabilului cu privire la aplicarea principiului valorii de
piata in practicile lor de examinare si sda efectueze analizele lor privind
preturile de transfer din aceasta perspectiva.

17. Prezentul Ghid OCDE are ca scop ,,in primul rand, sa reglementeze
solutionarea cazurilor de stabilire a preturilor de transfer in cadrul
procedurilor amiabile si, dupa caz, in cadrul procedurilor de arbitraj, intre
tarile membre ale OCDE. Acesta ofera in continuare indrumari atunci cand a
fost formulatd o cerere de ajustare corespondentid. Comentariul privind
articolul 9alineatul (2) din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE clarifica
faptul ca statul dela care se solicitd o ajustare corespondenta ar trebui sa
respecte cererea numai dacdstatul respectiv ,,considera ca cifra profiturilor
ajustate reflectd in mod corectceea ce ar fi fost profiturile daca tranzactiile s-
ar fi desfasurat in conditiile principiului valorii de piata”. Aceasta Tnseamna
ca, in cadrul procedurilor autoritatii competente, statul care a propus ajustarea
primara are sarcina de a demonstraceluilalt stat ca ajustarea ,,este justificata
atat in principiu, cat si in ceea ce priveste suma”. Se asteaptd ca ambele
autoritati competente sa adopte o abordare bazata pe cooperare in solutionarea
procedurilor pe cale amiabila.

18. In incercarea de echilibra interesele contribuabililor si cele ale
administratiilor fiscale iTn mod echitabil este necesar sd se ia in considerare
toate aspectele sistemului care sunt relevante intr-un caz de stabilire a
preturilor de transfer. Un astfel de aspect este obligatia de a face dovada
(“sarcina probei”). In majoritatea jurisdictiilor, administratia fiscald este cea
care trebuie sd faca dovada, ceea ce poate impune administratiei fiscale sa
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produca dovezi prima facie prin care sa demonstreze ca stabilirea preturilor
de catre contribuabil este incompatibild cu principiul valorii de piata. Cutoate
acestea, trebuie remarcat faptul ca, fie si intr-un asemenea caz, o administratie
fiscald ar putea obliga In mod rezonabil contribuabilul sd prezinte dovezile
sale care sa-i permitd acesteia sd analizeze tranzactiile care fac obiectul
controlului. in alte jurisdictii este posibil ca obligatia de a face dovada
(“sarcina probei”) sa ii revina, in anumite cazuri, contribuabilului. Unele tari
membre ale OCDE considera ca articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscala
a OCDE stabileste reguli privind sarcina probei in cazul preturilor de transfer
care anuleaza orice dispozitii nationale contrare. Cu toate acestea, altetari
considera ca articolul 9 nu stabileste norme privind sarcina probei (a se vedea
alineatul 4 din Comentariul privind articolul 9 din Modelul de Conventie
Fiscala a OCDE). Indiferent carei parti 1i revine obligatia de a face dovada
(“sarcina probei”), se va evalua corectitudinea alocarii obligatiei de a face
dovada avand in vedere celelalte aspecte ale sistemului fiscal din jurisdictia
respectiva care au un impact asupra aplicarii generale a regulilor privind
preturile de transfer, inclusiv rezolvarea controverselor. Aceste aspecte includ
penalizarile, modalitatile de efectuare a controlului, procesele de contestatie
administrativa, regulile privind plata dobanzii in ceea ce priveste analizele
fiscale si rambursarile, dacd penalizarile propuse privind deficientele
constatate de organele fiscale trebuie platite nainte de a solicita o ajustare,
regulile privind termenul de prescriptie si in ce masura normele respective au
fost transmise in prealabil. Ar fi nepotrivit sa ne bazam pe oricare dintre aceste
aspecte, inclusiv pe obligatia de a face dovada (“sarcina probei”) pentru a face
afirmatii nefondate cu privire la preturile de transfer. Unele dintre aceste
aspecte vor fi discutate in cele ce urmeaza, in Capitolul I'V.

19. Prezentul Ghid OCDE se concentreazd asupra celor mai
importante probleme de principiu din domeniul preturilor de transfer.
Comitetul pentru afaceri fiscale intentioneaza sa isi continue activitatea in
acest domeniu. O revizuire a Capitolelor I-III si un nou Capitol IX au fost
aprobate in 2010, reflectand activitatea desfasurata de catre Comitet privind
comparabilitatea, metodele tranzactionale de profit si chestiuni legate de
preturile de transfer ale restructurarii intreprinderilor. Lucrarile viitoare vor
aborda aspecte precum aplicarea principiului valorii de piatd in tranzactiile
care implicd active necorporale, servicii, acorduri de contributie la costuri,
sedii permanente si sub-capitalizare. Comitetul intentioneaza sa efectueze
revizuiri periodice ale experientelor membrilor OCDE si ale tarilor terte
selectate in ceea ce priveste utilizarea diferitelor metode de aplicare a
principiului valorii de piata, cu accent deosebit pe dificultatile intampinate in
aplicarea metodelor tranzactionale de profit (astfel cum sunt definite in
Capitolul II) si pe modurile in care tarile au rezolvat, intre ele, aceste
probleme.
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Glosar

Acord de pret in avans (,APA”)

Un acord care stabileste, Tnaintea realizarii tranzactiilor controlate, o serie
de criterii adecvate (de exemplu, metode, ajustari comparabile si adecvate ale
acestora, ipoteze de baza privind evolutiile ulterioare) pentru a stabili preturile
de transfer pentru aceste tranzactii pe o anumita perioada de timp. Un acord
de pret in avans poate fi unilateral, implicind o administratie fiscala si un
contribuabil sau multilateral, implicind acordul a doud sau mai multe
administratii fiscale.

Principiul valorii de piata

Standardul international pe care tarile membre OCDE l-au convenit ar
trebui utilizat pentru determinarea preturilor de transfer in scopuri fiscale.
Acesta este prevazut la articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE,
dupacum urmeaza: ,,in cazul in care se stabilesc sau se impun conditii intre
cele doua intreprinderi in relatiile lor comerciale sau financiare care diferd de
cele carear fi realizate intre intreprinderi independente, atunci orice profituri
care ar fi revenit uneia dintre Intreprinderi , dar, din cauza acestor conditii, nu
s-au acumulat, pot fi incluse in profiturile respectivei intreprinderi si
impozitate In consecinta”.

Intervalul de comparare

Un interval de valori care sunt acceptate pentru a stabili daca conditiile
unei tranzactii controlate sunt concurentiale si care sunt derivate fie din
aplicarea aceleiasi metode de stabilire a preturilor de transfer mai multor date
comparabile, fie din aplicarea unor metode diferite de stabilire a preturilor de
transfer.

Intreprinderi asociate

Doua intreprinderi sunt intreprinderi asociate una fata de cealaltd daca una
dintreintreprinderi indeplineste conditiile articolului 9 alineatul (1) litera (a)
sau (b) dinModelul de Conventie Fiscald a OCDE in ceea ce priveste cealalta
intreprindere .
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Plata de echilibrare

O plata, efectuata in mod normal de la unul sau mai multi participanti catre
altul, cu scopul de a ajusta cota proportionald a contributiilor participantilor,
prin care se majoreaza cuantumul contributiei platitorului si se diminueaza
cuantumul contributiilor beneficiarilor cu valoarea platii.

Contributie participativa

O plata efectuata de o intreprindere recent intratd intr-un ACC deja activ
pentru obtinerea unei participatii la orice rezultate ale activitatii depuse
anterior de catre ACC.

Plata de preluare

Remuneratia pe care o intreprindere care se retrage dintr-un ACC deja
activ o poate primi de la participantii ramasi pentru transferul efectiv al
participatiilor sale la rezultatele activitatilor anterioare ale ACC.

Imobilizari necorporale comerciale

O imobilizare necorporala care este utilizatd in activitati comerciale, cum
ar fi producerea unui bun sau prestarea unui serviciu, precum si un drept
necorporal care este el insusi un activ comercial transferat clientilor sau
utilizat in desfasurarea activitatii.

Analiza de comparabilitate

O comparatie a unei tranzactii controlate cu una sau mai multe tranzactii
necontrolate. Tranzactiile controlate si cele necontrolate sunt comparabile
dacd niciuna dintre diferentele dintre tranzactii nu ar putea afecta in mod
semnificativ factorul examinat in metodologie (de exemplu, pret sau marja),
sau daca se pot face ajustari rezonabile pentru a elimina efectele semnificative
ale unor astfel de diferente.

Tranzactie necontrolata comparabila

O tranzactie necontrolatd comparabild este o tranzactie intre doua parti
independente care este comparabila cu tranzactia controlatd examinata. Poate
fi o tranzactie comparabild intre o parte la tranzactia controlatd si o parte
independentd (,,comparabild internd”) sau intre doud parti independente,
dintre care niciuna nu este parte la tranzactia controlatd (,,comparabild
externd”).

Metoda pretului comparabil necontrolat (CUP)

O metoda de stabilire a preturilor de transfer care compara pretul bunurilor
sau serviciilor transferate in cadrul unei tranzactii controlate cu pretul
perceput in schimbul bunurilor sau serviciilor transferate intr-o tranzactie
comparabild necontrolata in circumstante comparabile.
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Ajustare compensatorie

O ajustare 1n care contribuabilul raporteaza un pret de transfer in scopuri
fiscale care este, In opinia contribuabilului, un pret conform valorii de piata
pentru o tranzactie controlatd, chiar dacd acest pret diferd de suma efectiv
perceputa intre intreprinderile asociate. Aceasta ajustare se va face Tnainte de
a depunere declaratia fiscala.

Analiza contributiei

O analiza utilizatd in metoda Tmpartirii profitului in care profiturile
combinate din tranzactiile controlate sunt Tmpartite intre intreprinderile
asociatepe baza valorii relative a functiilor indeplinite (luand in considerare
activele utilizate si riscurile asumate) de fiecare dintre intreprinderile asociate
care participa la aceste tranzactii, completatd cat mai mult posibil de date de
pe piata externa care indica modul in care Intreprinderile independente ar fi
impartitprofiturile n circumstante similare.

Tranzactii controlate

Tranzactii intre doud intreprinderi care sunt intreprinderi asociate una
fatd de cealalta.

Ajustare corespondenta

O ajustare a obligatiei fiscale a intreprinderii asociate intr-o a doua
jurisdictie fiscala, efectuatd de administratia fiscald a jurisdictiei respective,
care corespunde unei ajustari primare efectuate de administratia fiscala intr-o
prima jurisdictie fiscala, astfel incat alocarea profiturilor de catre cele doua
jurisdictii sa fie consecventa.

Acord de contributie la costuri (ACC)

Un ACC este un cadru convenit intre Intreprinderi pentru a imparti
costurile si riscurile de dezvoltare, producere sau obtinere a activelor,
serviciilor sau drepturilor si pentru a determina natura si amploarea
participatiilor fiecarei intreprinderi la rezultatele activitatii de dezvoltare,
producere sau obtinere a acestor active, servicii sau drepturi.

Marja de profit cost plus

O marja de profit care este masurata prin referire la marjele calculate dupa
costuriledirecte si indirecte suportate de un furnizor de bunuri sau servicii intr-
o tranzactie.
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Metoda cost plus

O metoda de preturi de transfer ce utilizeazd costurile suportate de
furnizorul de bunuri (sau servicii) intr-o tranzactie controlata. La acest cost se
adaugad o marja de profit cost plus adecvata, pentru a se ajunge la un profit
adecvat avand in vedere functiile indeplinite (tinind seama de activele
utilizate si de riscurile asumate) si conditiile pietei. Rezultatul la care se
ajunge dupa adaugarea marjei de profit cost plus la costurile de mai sus poate
fi considerat a fi un pret de piata al tranzactiei controlate originale.

Metoda facturarii directe

Metoda care consta in facturarea directa pentru anumite servicii intragrup
pe o baza clar identificata.

Costuri directe

Costurile care sunt suportate in mod specific pentru fabricarea unui
produs sau prestarea unui serviciu, cum ar fi costul materiilor prime.

Analiza functionala

O analiza a functiilor indeplinite (ludnd in considerare activele utilizate si
riscurile asumate) de catre intreprinderile asociate in tranzactii controlate si
de catre intreprinderile independente in tranzactii necontrolate comparabile.

Repartizarea globala dupa o formula prestabilita

O abordare pentru repartizarea profiturilor globale ale unui grup de
intreprinderi multinationale pe baza consolidata intre intreprinderile asociate
din diferite tari pe baza unei formule prestabilite.

Profituri brute

Profiturile brute obtinute dintr-o tranzactie economica sunt reprezentate de
suma rezultatd in urma deducerii din incasarile brute aferente tranzactiei a
costurilor de achizitie sau de productie alocabile aferente vanzarilor, cu
ajustarile cuvenite aferente majorarilor sau diminudrilor de stocuri sau ale
fondului de comert, dar fara a se tine cont de alte cheltuieli.

intreprinderi independente

Doud intreprinderi sunt intreprinderi independente una in raport cu
cealalta daca nu sunt intreprinderi asociate.
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Metoda de facturare indirecta

O metoda de facturare pentru serviciile intragrup pe baza metodelor de
alocare si repartizare a costurilor.
Costuri indirecte

Costurile de fabricare a unui produs sau serviciu care, desi strans legate
de procesul de productie, pot fi comune mai multor produse sau servicii (de
exemplu, costurile unui departament de reparatii care deserveste
echipamentele utilizate pentru a produce diferite produse).

Serviciu intragrup

O activitate (de exemplu, administrativa, tehnica, financiara, comerciala
etc.) pentru care o intreprindere independenta ar fi fost dispusa sa plateasca
sau sd o realizeze pentru ea insasi.

Compensare intentionata

Un beneficiu oferit de o intreprindere asociatd unei alte intreprinderi
asociate dincadrul grupului, care este echilibrat in mod deliberat intr-o anumita
masura debeneficiile diferite primite in schimb de la intreprinderea respectiva.

Imobilizari necorporale aferente activititii de marketing

O imobilizare necorporald care se referd la activitati de marketing, care
ajutd la exploatarea comerciald a unui produs sau serviciu si/sau are o valoare
promotionala importanta pentru produsul in cauza.

Grup de intreprinderi multinationale (grup IMN)

Un grup de intreprinderi asociate cu unitati de afaceri in doud sau mai multe
tari.
intreprindere multinationala (IMN)
O intreprindere care face parte dintr-un grup de intreprinderi multinationale.
Procedura amiabila

Un mijloc prin care administratiile fiscale se consultd pentru solutionarea
litigiilor privind aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri. Aceasta
procedurd, descrisd si autorizatd de articolul 25 din Modelul de Conventie
Fiscala a OCDE privind impozitarea, poate fi utilizatd pentru a elimina dubla
impunere care ar putea rezulta dintr-o ajustare a preturilor de transfer.
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Indicator de profit net

Raportul dintre profitul net si o bazad adecvatd (de exemplu, costuri,
vanzari, active). Metoda tranzactionald a marjei nete se bazeaza pe o
comparatie a indicatorului de profit net adecvat pentru tranzactia controlata
cu acelasi indicator de profit net in tranzactii necontrolate comparabile.

Servicii prestate ,,la cerere”

Servicii furnizate de o societate-mama sau de un centru de servicii de
grup, care sunt disponibile in orice moment pentru membrii unui grup de
intreprinderi multinationale.

Ajustare primara

O ajustare pe care o administratie fiscald dintr-o prima jurisdictie o face
profiturilor impozabile ale unei societati, ca urmare a aplicarii principiului
valorii de piatd, tranzactiilor care implica o intreprindere asociata dintr-o a
doua jurisdictie fiscala.

Profit potential

Profiturile viitoare anticipate. in unele cazuri pot include pierderi.
Notiunea de “profit potential” este folosita adeseori in scopul stabilirii valorii,
in determinarea unei remuneratii la valoare de piatd pentru transferul unor
active necorporale sau al fondului de comert, sau in determinarea unei
despagubiri la pret de piatd pentru rezilierea sau renegocierea substantiala a
unor acorduri existente, odata stabilit faptul ca o astfel de remuneratie sau
despagubire ar fi intervenit intre parti independente in circumstante
comparabile.

Metoda impartirii profitului

O metoda tranzactionald bazata pe analiza profitului care identifica
profitul combinat care urmeaza sa fie impartit pentru intreprinderile asociate
dintr-o tranzactie controlata (sau tranzactii controlate pe care este adecvat sa
fie agregate in conformitate cu principiile din Capitolul III) si apoi imparte
aceste profituri intre intreprinderile asociate pe baza unei baze valide din
punct de vedere economic care aproximeaza impartirea profiturilor care ar fi
fost anticipatd si reflectatd intr-un acord incheiat in conditiile principiului
valorii de piata.

Marja pretului de revinzare

O marja reprezentand suma din care un revanzator ar incerca sa-si acopere
cheltuielile de vanzare si alte cheltuieli de exploatare si, avand in vedere
rolurile Indeplinite (Iuand in calcul activele utilizate si riscurile asumate), sa
realizeze un profit adecvat.
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Metoda pretului de revanzare

O metoda de stabilire a preturilor de transfer bazatd pe pretul la care un
produs care a fost achizitionat de la o Intreprindere asociata este revandut unei
intreprinderi independente. Pretul de revanzare se reduce cu marja pretului de
revanzare. Rezultatul obtinut dupa scaderea marjei pretului de revanzare poate
fi luat In considerare dupa ajustarea altor costuri asociate achizitionarii
produsului (de exemplu, taxe vamale), ca pret de piatd al transferului initial
de proprietate intre intreprinderile asociate.

Analiza reziduala

O analiza utilizata Tn metoda Tmpartirii profitului care Tmparte profitul
combinat din tranzactiile controlate examinate in doui etape. In prima etapa,
fiecarui participant i se aloca suficient profit cat sa 1i confere o rentabilitate de
bazi adecvatd tipului de tranzactii pe care le efectueazi. in mod obisnuit,
aceasta rentabilitate de baza este determinata prin referire la rentabilitatea
pietei obtinutd pentru tipuri similare de tranzactii de catre intreprinderi
independente. Astfel, rentabilitatea de bazd nu reprezintid, in general,
rentabilitatea care este generatd de oricare dintre activele unice si valoroase
detinute de participanti. In a doua etapa, orice profit (pierdere) rezidual() care
mai existd dupa impartirea profitului din prima etapa va fi alocat(a) intre parti
pe baza unei analize a faptelor si circumstantelor care indica in ce mod s-ar
imparti aceasta valoare reziduald intre intreprinderi independente.

Ajustare secundara
O ajustare care rezulta din taxarea unei tranzactii secundare.
Tranzactie secundari

O tranzactie implicitd pe care unele tari o impun 1n temeiul legislatiei lor
interne dupa ce au propus o ajustare primara pentru a realiza alocarea efectiva
a profiturilor in concordanta cu ajustarea primara. Tranzactiile secundare pot
lua forma dividendelor implicite, a aporturilor implicite de capital sau a
imprumuturilor constructive.

Activitatea actionarilor

Activitatea prestatd de un membru al unui grup multinational de
intreprinderi (de obicei, societatea-mama sau un holding regional) care se
datoreaza strict participarii sale ca proprietar al unuia sau a mai multor
intreprinderi din grup, sianume, in calitatea sa de actionar.

Controale fiscale simultane

Un control fiscal simultan, astfel cum este definit in Partea A din Acordul
Model al OCDE pentru efectuarea de controale fiscale simultane, reprezinta
un ,acord intre doud sau mai multe parti pentru a verifica simultan si
independent, fiecare pe propriul teritoriu, situatia fiscala a
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contribuabilului(contribuabililor) in care au un interes comun sau conex in
vederea schimbului de informatii relevante pe care le obtin in acest mod”.

Imobilizari necorporale comerciale

O imobilizare necorporald comerciald, alta decat o imobilizare
necorporala aferenta activitatii de marketing.

Metode traditionale de tranzactionare

Metoda pretului necontrolat comparabil, metoda pretului de revanzare si
metoda cost plus.

Metoda tranzactionald a marjei nete

O metoda tranzactionala de impartire a profitului care examineaza marja de
profit netd nraport cu o baza adecvata (de exemplu, costuri, vanzari, active)
pe care un contribuabil o realizeaza dintr-o tranzactie controlata (sau tranzactii
pe care este adecvat sd le cumuleze in conformitate cu principiile din
Capitolul I1I).

Metoda tranzactionalia de impértire a profitului

O metoda de stabilire a preturilor de transfer care analizeaza profiturile
care rezulta din anumite tranzactii controlate ale uneia sau mai multor
intreprinderi asociate care participa la aceste tranzactii.

Tranzactii necontrolate

Tranzactii intre intreprinderi independente una in raport cu cealalta.
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Capitolul 1

W

Principiul valorii de piata

b

A. Introducere

1.1 Acest capitol prezinta o dezbatere de fond a principiului valorii de
piata care este standardul international de stabilire a preturilor detransfer pe
care tarile membre OCDE au convenit ca trebuie utilizat in scopurifiscale de
catre grupurile de intreprinderi multinationale si administratiile fiscale.
Capitolul discuta principiul valorii de piata, reitereaza statutul sau de standard
international si stabileste ghidul de aplicare al acestuia.

1.2 Atunci cand intreprinderile independente tranzactioneaza intre ele,
conditiile relatiilor lor comerciale si financiare (de exemplu, pretul bunurilor
transferate sau al serviciilor furnizate si conditiile transferului sau furnizarii)
sunt in mod obisnuit determinate de mecanismele pietei. Atunci cand
intreprinderile asociate tranzactioneaza intre ele, este posibil ca relatiile lor
comerciale si financiare sa nu fie afectate in mod direct de mecanismele pietei
externe in acelasi mod, desi intreprinderile asociate incearcd adesea sa
reproducddinamica mecanismelor pietei in tranzactiile dintre ele, asa cum se
arata la alineatul 1.5 de mai jos. Administratiile fiscale nu trebuie s presupuna
in mod automat ca intreprinderile asociate au incercat sd-si manipuleze
profiturile. Poateexista o dificultate reala in determinarea cu exactitate a unui
pret de piata in absenta mecanismelor pietei sau atunci cand se adoptd o
anumitad strategie comerciald. Este important sa se tind cont de faptul ca
necesitatea de a ajustatranzactiile in conditii aproximative de valoare de piata
apare indiferent deorice obligatie contractuala asumata de parti de a plati un
anumit pret sau de orice intentie a partilor de a minimiza impozitul. Astfel, o
ajustare fiscald efectuatd in baza principiului valorii de piatd nu va influenta
obligatiile contractuale subsecvente de naturd nefiscala dintre intreprinderile
asociate si poate fi adecvata si atunci cand nu existd intentia de a minimiza
sau a evita impozitele. Analiza preturilor de transfer nu trebuie confundata cu
analizarea problemelor de frauda fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale,
chiar daca politicile preturilor de transfer pot fi utilizate in aceste scopuri.
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1.3 Atunci cand preturile de transfer nu reflectd mecanismele pietei si
principiul valorii de piata, obligatiile fiscale ale intreprinderilor asociate si
veniturile fiscale ale tarilor gazda ar putea fi denaturate. Prin urmare, tarile
membre OCDE au convenit cd, in scopuri fiscale, profiturile intreprinderilor
asociate pot fi ajustate dupa cum este necesar pentru a corecta astfel de
denaturari si, prin urmare, pentru a asigura respectarea principiului valorii de
piata. Tarile membre OCDE considera ca se realizeaza o ajustareadecvata prin
stabilirea conditiilor relatiilor comerciale si financiare pe care s-ar astepta sa
le gaseasca intre intreprinderile independente in tranzactii comparabile in
circumstante comparabile.

1.4 Alti factori decat considerentele fiscale pot denatura conditiile
relatiilor comerciale si financiare stabilite intre Intreprinderile asociate. De
exemplu, astfel de intreprinderi pot fi supuse unor presiuni guvernamentale
contradictorii (atat in tara, cat si in strdindtate) in ceea ce priveste evaludrile
vamale, taxele antidumping si controlul valutar sau al preturilor. In plus,
distorsiunile preturilor de transfer pot fi cauzate de cerintele de flux de
numerar ale intreprinderilor din cadrul unui grup multinational de
intreprinderi. Un grup multinational de Intreprinderi cotat la bursa poate simti
presiunea actionarilor de a demonstra o rentabilitate ridicatd la nivelul
societatii-mama,in special dacd raportarea actionarilor nu este efectuata pe
baza consolidata. Toti acesti factori pot afecta preturile de transfer si valoarea
profiturilor acumulate de intreprinderile asociate din cadrul unui grup
multinational de intreprinderi.

1.5 Nu trebuie presupus ca termenii stabiliti in relatiile comerciale si
financiare dintre intreprinderile asociate se vor abate invariabil de la ceea ce
ar cere piata libera. Intreprinderile asociate din cadrul intreprinderilor
multinationale au uneori o autonomie considerabild si pot negocia adesea intre
ele ca si cumar fi intreprinderi independente. Intreprinderile raspund
situatiilor economice generate de conditiile de piata in relatiile lor atat cu tertii,
cat si cu iIntreprinderile asociate. De exemplu, directorii locali ar putea fi
interesati sa stabileasca profituri mari si, prin urmare, nu ar dori sa stabileasca
preturi care sa reducda profiturile propriilor intreprinderi. Administratiile
fiscale ar trebui sa tind cont deaceste considerente pentru a facilita alocarea
eficienta a resurselor lor in selectarea si efectuarea examindrilor preturilor de
transfer. Uneori se poate intdmpla ca relatia dintre intreprinderile asociate sa
influenteze rezultatul negocierii. Prin urmare, dovezile de negociere dura nu
sunt suficiente pentru a stabili ca tranzactiile sunt efectuate in conditiile
principiului valorii de piata.
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B. Definitia principiului valorii de piata

B.1

-

5

Articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE

1.6 Enuntarea oficiala a principiului valorii de piata se regaseste la
Articolul 9 alineatul (1) din Modelul de Conventie Fiscald a OCDE, care
constituie baza tratatelor fiscale bilaterale care implicad tarile membre ale
OCDE si un numar tot mai mare de tari terte. Articolul 9 prevede urmatoarele:

[in cazul in care] se creeazi sau se impun conditii intre
cele doud intreprinderi [asociate] in relatiile comerciale
sau financiare pe care acestea le desfasoara, conditii ce
difera de cele ce s-ar fi creat intre intreprinderi
independente, atunci toate profiturile ce s-ar fi acumulat
la una dintre intreprinderi in lipsa acestor conditii, dar
dincauza acestor conditii nu s-au realizat, pot fi incluse
in profiturile intreprinderii si impozitate in consecinta.

Prin incercarea de a ajusta profiturile prin referire la conditiile care ar fi fost
obtinute intre intreprinderile independente in tranzactii comparabile si
circumstante comparabile (si anume, 1in ,tranzactii necontrolate
comparabile”), principiul valorii de piatd trateazd membrii unui grup de
intreprinderi multinationale care functioneaza ca entitati separate si nu ca parti
inseparabile ale unei singure afaceri unificate. Deoarece abordarea entitatii
separate trateazd membrii unui grup multinational de Intreprinderi ca si cum
ar fi entitati independente, atentia se concentreaza asupra naturii tranzactiilor
dintre acei membri si asupra faptului daca conditiile acestora difera de
conditiile care ar fi fost obtinute in tranzactiinecontrolate comparabile. O astfel
de analizd a tranzactiilor controlate si necontrolate, care este denumita
»analiza de comparabilitate”, se afla in centrul aplicarii principiului valorii de
piata. Indrumdrile privind analizade comparabilitate se gisesc in sectiunea D
de mai jos si in Capitolul II1.

1.7 Este important sa punem problema comparabilitatii in perspectiva
pentru a sublinia necesitatea unei abordari echilibrate in ceea ce priveste, pe
de o parte, fiabilitatea acesteia si, pe de alta parte, sarcina pe care o creeaza
pentru contribuabili si administratiile fiscale. Alineatul (1) al articolului 9 din
Modelul de Conventie Fiscaldi a OCDE sta la baza analizelor de
comparabilitate, deoarece introduce necesitatea:

e  Unei comparatii intre conditii (incluzand preturile dar nu numai preturile)
create sau impuse intre intreprinderile asociate si cele ce ar fi fost create
sau impuse intre intreprinderi independente, pentru a determina daca
revizuirea evidentelor contabile in scopul calcularii obligatiilor fiscale ale
intreprinderilor asociate este autorizatd conform Articolului 9 din Modelul
de Conventie Fiscala a OCDE (a se vedea alineatul 2 din comentariul la
articolul 9); si
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e  Unei determindri a profiturilor care ar fi fost acumulate la pret de piata,
pentru a determina cuantumul oricarei revizuiri a evidentelor contabile.

1.8 Existd mai multe motive pentru care tarile membre OCDE si alte
tari au adoptat principiul valorii de piatd. Un motiv major este faptul ca
principiul valorii de piata asigura o paritate larga a tratamentului fiscal pentru
membrii grupurilor de intreprinderi  multinationale si Intreprinderile
independente. Deoarece principiul valorii de piatd pune intreprinderile
asociate si independente pe o pozitie mai putin discrepanta in ceea ce priveste
impozitarea, acesta evita crearea de avantaje sau dezavantaje fiscale care altfel
ar denatura pozitiile concurentiale relative ale oricarui tip de entitate. Prin
eliminarea acestor considerente fiscale din deciziile economice, principiul
valorii de piatd promoveaza dezvoltarea comertului si a investitiilor
internationale.

1.9 S-a constatat, de asemenea, ca principiul valorii de piatd
functioneaza eficient in majoritatea cazurilor. De exemplu, existd multe cazuri
care presupun cumpararea si vanzarea de marfuri si imprumutul de bani in
care un pret in conditii le principiului valorii de piata poate fi gasit cu usurinta
intr-o tranzactie comparabild efectuatd de intreprinderi independente
comparabile in imprejurari comparabile. Exista si multe cazuri in care se poate
face o comparatie relevanta a tranzactiilor la nivelul indicatorilor financiari,
cum ar fi marja de profit la costuri, marja brutd sau indicatorii de profit net.
Cu toate acestea, existd unele cazuri semnificative in care principiul valorii
de piatd este dificil si complicat de aplicat, de exemplu, in grupurile de
intreprinderi multinationale care se ocupd de productia integratd de bunuri
foartespecializate, de active necorporale unice si/sau de furnizarea de servicii
specializate. Exista solutii pentru a trata astfel de cazuri dificile, inclusiv
utilizarea metodei de impartire a profitului tranzactional descrisa in Capitolul
II, Partea III din prezentul Ghid in acele situatii in care este cea mai potrivita
metoda in circumstantele cazului.

1.10 Principiul valorii de piata este considerat de unii ca fiind in mod
inerent defectuos, deoarece abordarea entititii separate poate sid nu tina
intotdeauna cont de economiile de scard si de interdependenta diferitelor
activitati create de intreprinderile integrate. Cu toate acestea, nu exista criterii
obiective acceptate pe scard larga pentru alocarea economiilor de scara sau a
beneficiilor integrarii intre intreprinderile asociate. Problema posibilelor
variantela principiul valorii de piata este discutata in sectiunea C de mai jos.

1.11 O dificultate practica in aplicarea principiului valorii de piata este
aceea ca Intreprinderile asociate se pot angaja in tranzactii in care
intreprinderile independente nu s-ar angaja. Este posibil ca astfel de tranzactii
sd nu fie neaparat motivate de evitarea obligatiilor fiscale, dar pot aparea
deoarece, in tranzactiile comerciale intre ei, membrii unui grup de intreprinderi
multinationale se confruntd cu circumstante comerciale diferite fata de
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intreprinderile independente. In cazul in care intreprinderile independente
efectueaza rareori tranzactii de tipul celor incheiate de intreprinderile
asociate, principiul valorii de piatd este dificil de aplicat, deoarece exista
putine dovezi directe sau deloc cu privire la conditiile care ar fi fost stabilite
de intreprinderile independente. Simplul fapt cd o tranzactie nu poate fi
identificatd intre parti independente nu inseamna in sine ca aceasta nu este la
pret de piata.

1.12 In anumite cazuri, principiul valorii de piati poate duce la o sarcina
administrativa atat pentru contribuabil, cat si pentru administratiile fiscale de
a analiza numeroase tranzactii transfrontaliere semnificative si tipuri ale
acestora. Desi intreprinderile asociate stabilesc in mod normal conditiilepentru
o tranzactie In momentul in care este efectuatd, la un moment dat
intreprinderilor li se poate solicita sd demonstreze cd acestea sunt in
concordantacu principiul valorii de piata. (A se vedea discutia despre cadrul
temporalsi conformare in Sectiunile B si C din Capitolul III si in Capitolul V
privinddocumentatia). De asemenea, este posibil ca administratia fiscala sa fie
nevoitd sd se angajeze in acest proces de verificare, poate la cativa ani dupa
ce tranzactiile au avut loc. Administratia fiscald ar trebui sa revizuiasca orice
documentatie justificativa pregatitda de contribuabil pentru a arita ca
tranzactiile sale sunt in concordantd cu principiul valorii de piatd si poatefi
necesar, de asemenea, s colecteze informatii despre tranzactii necontrolate
comparabile, conditiile de piata la momentul in care au avut loc tranzactiile
etc., pentru numeroase tranzactii de diverse tipuri. O astfel de actiune devine,
de obicei, mai dificila odata cu trecerea timpului.

1.13 Atat administratiile fiscale cat si contribuabilii au adesea dificultati
in obtinerea de informatii adecvate pentru a aplica principiul valorii de piata.
Deoarece principiul valorii de piatd impune, de obicei, contribuabililor si
administratiilor fiscale sa evalueze tranzactiile necontrolate si activitatile
comerciale ale intreprinderilor independente si s le compare cu tranzactiile
si activitatile intreprinderilor asociate, el poate solicita o cantitate mare de
date. Informatiile accesibile pot fi incomplete si dificil de interpretat; alte
informatii, daca exista, pot fi dificil de obtinut din motive legate de localizarea
geografica sau de cea a partilor de la care ar putea fi necesar sa fieobtinute. In
plus, este posibil sa nu fie posibild obtinerea de informatii de la intreprinderi
independente din cauza preocuparilor legate de confidentialitate. Inalte cazuri,
este posibil ca informatiile despre o Intreprindere independenta care ar putea
fi relevante sd nu existe sau sa nu existe intreprinderi independente
comparabile, de exemplu, daca industria respectiva a atins un nivel ridicat de
integrare pe verticald. Este important sa nu pierdeti din vedere obiectivul de a
gasi o estimare rezonabila a unui rezultat in conditiile principiului valorii de
piata pebaza unor informatii fiabile. Ar trebui, de asemenea, reamintit in acest
moment ca preturile de transfer nu sunt o stiintd exactd, dar necesita
exercitarea rationamentului atat din partea administratiei fiscale, cat si a
contribuabilului.

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



36 - CAPITOLUL I: PRINCIPIUL VALORII DE PIATA

B.2

Mentinerea principiului valorii de piati ca element de
consens international

1.14 Recunoscand consideratiile de mai sus, punctul de vedere al tarilor
membre OCDE continua sa fie acela ca principiul valorii de piata ar trebui sa
guverneze evaluarea preturilor de transfer intre intreprinderile asociate.
Principiul valorii de piatd este solid in teorie, deoarece oferd cea mai
apropiatd aproximare a functiondrii pietei libere in cazurile in care se transfera
active (cum ar fi bunuri, alte tipuri de active corporale sau active necorporale)
sau se presteaza servicii intre intreprinderi asociate. Desi este posibil sa nu
fie intotdeauna simplu de aplicat in practica, acesta produce, in general,
niveluricorespunzatoare de venituri intre membrii grupurilor de intreprinderi
multinationale, acceptabile pentru administratiile fiscale. Aceasta reflectd
realitatile economice ale faptelor si circumstantelor particulare ale
contribuabilului controlat si adopta ca reper functionarea normala a pietei.

1.15 O indepartare de principiul valorii de piatd ar abandona baza
teoretica solida descrisd mai sus si ar ameninta consensul international,
crescand astfel in mod substantial riscul dublei impuneri. Experienta in
conformitate cu principiul valorii de piata a devenit suficient de larga si
sofisticatd pentru a stabili un corpus substantial de intelegere comuna intre
comunitatea de afaceri si administratiile fiscale. Aceasta intelegere comuna
are o mare valoare practica in atingerea obiectivelor de asigurare a bazei de
impozitare adecvate in fiecare jurisdictie si de evitare a dublei impuneri.
Aceastd experientd ar trebui sa fie utilizatd pentru a elabora in continuare
principiul valorii de piatd, pentru a perfectiona functionarea acestuia si pentru
a Tmbunatdti administrarea acestuia, oferind indrumari mai clare
contribuabililor si examiniri mai oportune. in concluzie, tirile membre OCDE
continua sa sprijine ferm principiul valorii de piatd. De fapt, nu a aparut nicio
alternativa legitima sau realista la principiul valorii de piata. Repartizarea
globald dupa o formuld prestabilitd, uneori mentionatd ca o posibila
alternativd, nu ar fi acceptabild in teorie, implementare sau practica.
(Consultati sectiunea C, imediat mai jos, pentru o discutie despre repartizarea
globala dupa o formula prestabilita).
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C. O abordare care nu se bazeaza pe principiul valorii de piata:
repartizarea globala pe baza unei formule prestabilite

C.1

C2

Contextul si descrierea abordarii

1.16 Repartizarea globald pe baza unei formule prestabilite a fost uneori
sugeratd ca o alternativa la principiul valorii de piatd ca mijloc de determinare
a nivelului adecvat al profiturilor in jurisdictiile nationale de impozitare.
Abordarea nu a fost aplicata intre tari, desi a fost testatd de unelejurisdictii
locale de impozitare.

1.17 Repartizarea globald pe baza unei formule prestabilite ar aloca
profiturile globale ale unui grup de intreprinderi multinationale pe baza
consolidata intre intreprinderile asociate din diferite tari pe baza unei formule
predeterminate si mecaniciste. Ar exista trei componente esentiale pentru
aplicarea repartizarii globale a formulelor: determinarea unitatii care urmeaza
sd fie impozitata, si anume, care dintre filialele si sucursalele unui grup de
multinational de intreprinderi ar trebui sd cuprinda entitatea impozabild
globald;determinarea cu precizie a profiturilor globale; si stabilirea formulei
care trebuie utilizatd pentru repartizarea profiturilor globale ale unitatii.
Formula s-ar baza cel mai probabil pe o combinatie de costuri, active,
salarizare si vanzari.

1.18 Repartizarea globala pe baza unei formule prestabilite nu trebuie
confundata cu metodele tranzactionale de impartire a profitului discutate in
Partea a-Ill-a a Capitolului II. Repartizarea globald pe baza unei formule
prestabilite ar utiliza o formuld predeterminata pentru toti contribuabilii de a
alocaprofituri, in timp ce metodele tranzactionale de impartire a profitului
compard, de la caz la caz, profiturile uneia sau mai multor intreprinderi
asociate cu acel profit pe care o intreprindere independenta comparabila ar fi
dorit sa il obtina in Imprejurdari comparabile. De asemenea, repartizarea
globala pe baza unei formule prestabilite nu trebuie confundata cu aplicarea
selectiva a unei formule elaborate de ambele administratii fiscale in cooperare
cu un anumit contribuabil sau grup multinational de intreprinderi dupa o
analizd atentd a faptelor si imprejurarilor specifice, cum ar fi cele care ar putea
fi utilizate in cazul unui acord amiabil, unui acord de pret in avans sau al altei
determinari bilaterale sau multilaterale. O astfel de formula deriva din faptele
si imprejurarile specifice ale unui anume contribuabil si evita astfel caracterul
global predeterminat si mecanicist al repartizarii globale pe baza unei formule
prestabilite.

Comparatie cu principiul valorii de piatd

1.19 Repartizarea globalda pe baza unei formule prestabilite a fost
promovata ca o alternativa la principiul valorii de piatd de cétre sustinatorii
care sustin ca ar oferi o mai mare comoditate si certitudine administrativa
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pentru contribuabili. Acesti sustindtori pretind si cd repartizarea globald pe
baza unei formule prestabilite este mai conforma cu realitatea economica.
Acestia sustin cd un grup multinational de intreprinderi trebuie luat in
considerare la nivel de grup sau consolidat pentru a reflecta realititile de
afaceri ale relatiilor dintre intreprinderile asociate din grup. Acestia afirma ca
metoda contabild separatd este nepotrivita pentru grupurile foarte integrate,
deoarece este dificil sa se determine ce contributie aduce fiecare intreprindere
asociata la profitul general al grupului multinationale de intreprinderi.

1.20 In afard de aceste argumente, sustinitorii sunt de parere ci
repartizarea globala pe baza unei formule prestabilite reduce costurile de
conformare pentru contribuabili, deoarece, in principiu, doar un singur set de
conturi ar fi pregatit pentru grup in scopuri fiscale interne.

1.21 Tarile membre OCDE nu accepta aceste propuneri si nu considera
repartizarea globala pe baza unei formule prestabilite o alternativa realista la
principiul valorii de piata, din motivele discutate mai jos.

1.22 Cea mai importanta preocupare cu privire la repartizarea globala pe
baza unei formule prestabilite este dificultatea implementarii sistemului intr-
un mod care sa protejeze atat impotriva dublei impuneri, cat si sd asigure
impozitarea unica. Pentru a realiza acest lucru ar fi nevoie de o coordonare si
un consens international substantial cu privire la formulele prestabilite care
urmeaza sa fie utilizate si cu privire la componenta grupului in cauza. De
exemplu, pentru a evita dubla impunere, ar trebui sa existe un acord comun
pentru adoptarea abordarii in prima instantd, urmatd de un acord privind
masurarea bazei fiscale globale a unui grup multinational de intreprinderi,
privind utilizarea unui sistem contabil comun, privind factorii care ar trebui
utilizati pentru a repartiza baza fiscala intre diferite jurisdictii (inclusiv tarile
nemembre) si privind modul de masurare si ponderare a acestor factori.
Obtinerea unui astfel de acord ar fi consumatoare de timp si extrem de dificila.
Nu este clar ca tarile membre ar fi dispuse sa fie de acord cu o formula
universala.

1.23 Chiar daca unele tari ar fi dispuse sa accepte repartizarea globala pe
baza unei formule prestabilite, ar exista dezacorduri, deoarece fiecare tara ar
putea dori sa sublinieze sau sa includa diferiti factori in formuld pe baza
activitatilor sau a factorilor care predomind in jurisdictia sa fiscald. Fiecare
tara ar avea un stimulent puternic pentru a elabora formule sau ponderi care
ar maximiza veniturile proprii ale tirii respective. in plus, administratiile
fiscale ar trebui sa analizeze in comun modul de abordare a potentialului de
transfer artificial al factorilor de productie utilizati in formula (de exemplu,
vanzari, capital) cdtre tarile cu impozite scdzute. Ar putea exista evaziune
fiscala In masura in care componentele formulei relevante pot fi manipulate,
de exemplu, prin incheierea de tranzactii financiare inutile, prin localizarea
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deliberatd a activelor mobile, prin solicitarea ca anumite intreprinderi din
cadrulunui grup multinational de intreprinderi sd mentina niveluri de stocuri
care depasesc ceea ce s-ar intdlni in mod normal intr-o Iintreprindere
necontrolatd de acest tip si asa mai departe.

1.24 Prin urmare, trecerea la un sistem global de repartizare pe baza unei
formule prestabilite ar prezenta o complexitate politicd si administrativa
enorma si ar necesita un nivel de cooperare internationala care este nerealist
in domeniul impozitarii internationale. O astfel de coordonare multilaterala ar
necesita includerea tuturor tarilor majore in care opereaza intreprinderile
multinationale. Daca toate tarile majore nu ar reusi sa convind asupra trecerii
la repartizarea globalda pe baza unei formule prestabilite, intreprinderi
intreprinderile multinationale s-ar confrunta cu sarcina de a respecta doua
sisteme complet diferite. Cu alte cuvinte, pentru acelasi set de tranzactii,
acestea ar fi fortate sacalculeze profiturile acumulate de membrii lor sub doua
standarde complet diferite. Un astfel de rezultat ar crea potentialul de dubla
impozitare (sau subimpozitare) in fiecare caz.

1.25 Exista si alte preocupari semnificative in plus fatd de problemele
legate de dubla impunere discutate mai sus. O astfel de preocupare este ca
formulele predeterminate sunt arbitrare si nu iau In considerare conditiile
pietei, situatiile deosebite ce pot apdrea in intreprinderile individuale si
alocareaproprie a resurselor de catre conducere, producand astfel o alocare a
profiturilor care nu poate avea o relatie solidd cu datele specifice din jurul
tranzactiei. Mai precis, o formula bazatd pe o combinatie de costuri, active,
salarii si vanzari atribuie implicit o rata fixa a profitului pe unitate monetara
(de exemplu, dolari, euro, yeni) a fiecarei componente fiecarui membru al
grupului si in fiecare jurisdictie fiscald, indiferent de diferentele de functii,
active, riscuri si eficientd si de diferentele intre membrii grupului de
intreprinderi multinationale. O astfel de abordare ar putea aloca profituri unei
entitati carear fi pe pierdere daca ar fi o intreprindere independenta.

1.26 O altd problema pentru repartizarea globald pe baza unei formule
prestabilite o reprezintd fluctuatiile cursului valutar. Desi miscarile cursului
valutar pot complica aplicarea principiului valorii de piata, acestea nu au
acelasi impact ca si in cazul repartizarii globale pe baza unei formule
prestabilite; principiul valorii de piata este mai bine echipat pentru a facefata
consecintelor economice ale fluctuatiilor cursului valutar, deoarece necesita
analiza faptelor si circumstantelor specifice ale contribuabilului. in cazul in
care formula se bazeaza pe costuri, rezultatul aplicarii unei repartizariglobale
pe baza unei formule prestabilite ar fi ca, pe masurd ce o anumita moneda se
tot consolideaza intr-o tard fatd de o altd moneda in care ointreprindere
asociata isi pastreaza conturile, o parte mai mare din profit ar fi atribuitd
intreprinderii din prima tara pentru a reflecta costurile salarizarii sale,majorate
nominal de fluctuatia monedei. Astfel, in cadrul unei repartizari globale a
formulelor, variatia cursului de schimb din acest exemplu ar duce lacresterea
profiturilor Intreprinderii asociate care opereaza cu moneda mai puternica, in
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timp ce, pe termen lung, consolidarea monedei face ca exporturile sa fie mai
putin competitive si duce la o presiune descendenta asupra profiturilor.

1.27 Contrar afirmatiilor sustindtorilor sii, repartizarea globala pe baza
unei formule prestabilite poate avea, de fapt, costuri legate de conformare si
cerinte de date intolerabile, deoarece informatiile ar trebui colectate despre
intregul grup de intreprinderi multinationale si prezentate in fiecare jurisdictie
pebaza monedei si a regulilor contabile si fiscale ale respectivei jurisdictii.
Astfel, documentatia si cerintele de conformare pentru o aplicare a repartizarii
globale pe baza unei formule prestabilite ar fi, in general, mai Iimpovaratoare
decat in cadrul abordarii entitatii separate a principiului valorii de piata.
Costurile unei repartizari globale pe baza unei formule prestabilite ar fi
amplificate si mai mult dacd nu toate tarile ar putea conveni asupra
componentelor formulei sau asupra modului in care sunt masurate
componentele.

1.28 De asemenea, ar aparea dificultiati in determinarea vanzarilor
fiecarui membru si in evaluarea activelor (de exemplu, costul istoric fata de
valoarea de piatd), in special in evaluarea imobilizarilor necorporale. Aceste
dificultati ar fi agravate de existenta intre jurisdictiile fiscale a unor standarde
contabile diferite si a mai multor monede. Standardele contabile din toate
tarile ar trebui sa fie conforme pentru a ajunge la o masurd semnificativa a
profitului pentru intregul grup multinational de intreprinderi. Desigur, unele
dintre aceste dificultati, de exemplu evaluarea activelor si a imobilizarilor
necorporale, existd si in temeiul principiului valorii de piatd, desi s-au
inregistrat progrese semnificative in acest sens, In timp ce nu au fost
prezentate solutii credibile in cadrul repartizarii globale pe baza unei formule
prestabilite.

1.29 Repartizarea globald pe baza unei formule prestabilite ar avea ca
efect impozitarea unui grup de Iintreprinderi multinationale pe baza
consolidatd si, prin urmare, abandoneazi abordarea entititii separate. In
consecinta, repartizarea globala pe baza unei formule prestabilite nu poate,
practic, sa recunoasca diferente geografice importante, eficiente separate ale
intreprinderii si alti factori specifici unei intreprinderi sau subgrupuri din
cadrul grupului de intreprinderi multinationale pe care pot juca in mod legitim
un rol in determinarea mpartirii profiturilor intre intreprinderi din diferite
jurisdictii fiscale. Principiul valorii de piatd, in schimb, recunoaste ca o
intreprindere asociatd poate fi uncentru separat de profit sau pierdere cu
caracteristici individuale si, din punctde vedere economic, poate obtine profit
chiar si atunci cand restul grupului deintreprinderi multinationale inregistreaza
pierdere. Repartizarea globald pe baza unei formule prestabilite nu este
suficient de flexibild pentru a tine cont in mod corespunzator de aceasta
posibilitate.

1.30 Prin ignorarea tranzactiilor intragrup in scopul calcularii profiturilor
consolidate, repartizarea globala pe baza unei formule prestabilite ar ridica
intrebari cu privire la relevanta impunerii impozitelor retinute la sursa asupra
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platilor transfrontaliere intre membrii grupului si ar implica o respingere a
unei serii de reguli incorporate in tratatele fiscale bilaterale.

1.31 Cu exceptia cazului in care repartizarea globala pe baza unei
formule prestabilite include fiecare membru al unui grup de intreprinderi
multinationale, acesta trebuie sa pastreze o reguld de entitate separatd pentru
interfata dintre acea parte a grupului care face obiectul repartizarii globale pe
baza unei formule prestabilite si restul grupului de Iintreprinderi
multinationale. Repartizarea globald pe baza unei formule prestabilite nu a
putut fi utilizatd pentru a evalua tranzactiile dintre grupul de repartizare
globala pe baza unei formule prestabilite si restul grupului de intreprinderi
multinationale. Astfel, un dezavantaj clar al repartizarii globale pe baza unei
formule prestabilite este canu oferd o solutie completa pentru alocarea
profiturilor unui grup de intreprinderi multinationale, cu exceptia cazului in
care repartizarea globald pe baza unei formule prestabilite se aplica tinand
cont de intregul grup de intreprinderi multinationale. Acest exercitiu ar fi un
angajament serios pentru o singurd administratie fiscala, avand in vedere
dimensiunea si amploarea operatiunilor grupurilor mari de intreprinderi
multinationale si informatiile care ar fi necesare. Grupul de intreprinderi
multinationale ar fi, de asemenea, obligat, In orice caz, satind o contabilitate
separata pentru societdtile care nu sunt membre ale grupului de intreprinderi
multinationale in scopuri de taxare, de repartizare globala pe baza unei formule
prestabilite, dar care sunt incd intreprinderi asociateunuia sau mai multor
membri ai grupului de intreprinderi multinationale. De fapt, multe norme
comerciale si contabile interne ar impune in continuare utilizareapreturilor in
conditiile principiului valorii de piata (de exemplu, normele vamale), astfel
incat, indiferent de dispozitiile fiscale, un contribuabil ar trebui s inregistreze
in mod corespunzator fiecare tranzactie la preturi in conditiile principiului
valorii de piata.

C.3  Respingerea metodelor care nu se bazeazd pe principiul valorii de piatd

1.32 Din motivele de mai sus, tarile membre OCDE 1si reitereaza sprijinul
pentru consensul privind utilizarea principiului valorii de piatd care a aparut
de-a lungul anilor intre tarile membre si tarile terte si sunt de acord ca
alternativa teoretica la principiul valorii de piata reprezentat de repartizarea
globala pe baza unei formule prestabilite ar trebui respinsa.
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D. indrumiri pentru aplicarea principiului valorii de piata

D.1

Analiza de comparabilitate

D.1.1 Importanta analizei de comparabilitate si semnificatia
termenului ,,comparabil”

1.33 Aplicarea principiului valorii de piata se bazeaza, in general, pe o
comparatie a conditiilor dintr-o tranzactie controlatd cu conditiile din
tranzactiile intre intreprinderi independente. Pentru ca astfel de comparatii sa
fieutile, caracteristicile relevante din punct de vedere economic ale situatiilor
comparate trebuie sa fie suficient de comparabile. A fi comparabil Inseamna
ca niciuna dintre diferentele (daca existd) dintre situatiile comparate nu ar
putea afecta in mod semnificativ conditia examinatd in metodologie (de
exemplu, pretul sau marja) sau ca se pot face ajustari destul de precise pentru
a elimina efectul oricaror astfel de diferente. Pentru a determina gradul de
comparabilitate, inclusiv ce ajustari sunt necesare pentru stabilirea acestuia,
este necesara o intelegere a modului in care intreprinderile independente
evalueaza potentialele tranzactii. Indrumari detaliate privind efectuarea unei
analize de comparabilitate sunt prezentate in Capitolul III.

1.34 Intreprinderile independente, atunci cand evalueaza termenii unei
potentiale tranzactii, vor compara tranzactia cu celelalte optiuni disponibile in
mod realist pentru ele si vor intra in tranzactie numai dacd nu vad nicio
alternativa care sa fie Tn mod clar mai atractivd. De exemplu, este putin
probabil ca o intreprindere sd accepte un pret oferit pentru produsul sau de o
intreprindere independentd daca are cunostinta ca alti clienti potentiali sunt
dispusi sa plateasca mai mult in conditii similare. Acest punct este relevant
pentru problema comparabilitatii, deoarece intreprinderile independente ar lua
in considerare, in general, orice diferente relevante din punct de vedere
economic intre optiunile pe care le au la dispozitie in mod realist (cum ar fi
diferentele in ceea ce priveste nivelul de risc sau alti factori de comparabilitate
discutati mai jos) atunci cand evalueaza aceste optiuni. Prin urmare, atunci
cand fac comparatiile care rezulta din aplicarea principiului valorii de piata,
administratiile fiscale ar trebui sa ia in considerare si aceste diferente atunci
cand stabilesc daca situatiile pot fi comparate si ce ajustari pot fi necesare
pentru a obtine comparabilitatea.

1.35 Toate metodele care aplica principiul valorii de piata pot fi legate
de conceptul conform caruia intreprinderile independente iau in considerare
optiunile pe care le au la dispozitie si, atunci cand compara o optiune cu alta,
iau in considerare orice diferente intre optiuni care le-ar afecta in mod
semnificativ valoarea. De exemplu, Inainte de a cumpara un produs laun
anumit pret, intreprinderile independente ar trebui, In mod normal, sa ia in

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.AF. 2010



CAPITOLUL I: PRINCIPIUL VALORII DE PIATA — 43

considerare dacd ar putea cumpdra acelasi produs in termeni si conditii
comparabile dar la un pret mai mic de la o alta entitate. Prin urmare, asa cum
s-a discutat in Capitolul II, Partea a Il-a, metoda pretului necontrolat
comparabil compara o tranzactie controlatd cu tranzactii necontrolate similare
pentru a oferi o estimare directd a pretului cu care partile ar fi fost de acord
daca ar fi recurs direct la o alternativa de piata la tranzactia controlatd. Cu
toate acestea, metoda devine un substitut mai putin fiabil pentru tranzactiile
in conditiile principiului valorii de piata, atunci cAnd nu toate caracteristicile
acestor tranzactii necontrolate care afecteazd in mod semnificativ pretul
perceput intreintreprinderi independente sunt comparabile. In mod similar,
metodele pretului de revanzare si cost plus compara marja de profit bruta
castigatd in tranzactia controlatd cu marjele de profit brute castigate in
tranzactii similare necontrolate. Comparatia ofera o estimare a marjei brute de
profit pe care unadintre parti ar fi putut sa o castige daca ar fi realizat acelasi
lucru pentru intreprinderile independente si, prin urmare, ofera o estimare a
platii pe care partea respectiva ar fi solicitat-o, iar cealaltd parte ar fi fost
dispusa si o plateasca, in conditiile valorii de piatd pentru indeplinirea acestor
functii. Alte metode, asa cum s-a discutat in Capitolul I, Partea III, se bazeaza
pe compararea indicatorilor profitului net (cum ar fi marjele de profit) intre
intreprinderile  independente si cele asociate ca mijloc de estimare a
profiturilor pe care una sau fiecare dintre intreprinderile asociate le-ar fi putut
obtine daca arfi tratat exclusiv cu Intreprinderi independente si, prin urmare,
plata pe care acesteintreprinderi ar fi solicitat-o in conditiile principiului
valorii de piatd pentru a le compensa pentru utilizarea resurselor lor in
tranzactia controlata. in cazul in care exista diferente intre situatiile comparate
care ar putea afecta semnificativ comparatia, trebuie facute ajustiri de
comparabilitate, acolo unde este posibil, pentru a Tmbunatati fiabilitatea
comparatiei. Prin urmare, in niciun caz veniturile medii neajustate din
industrie nu pot stabili ele nsele conditiile principiului valorii de piata.

1.36 Dupa cum s-a mentionat mai sus, la efectuarea acestor comparatii,
trebuie luate in considerare diferentele semnificative dintre tranzactiile sau
intreprinderile comparate. Pentru a stabili gradul de comparabilitate reala si
apoipentru a face ajustari adecvate pentru a stabili conditiile principiului valorii
de piatd (sau intervalul acestora), este necesar sid se compare atributele
tranzactiilor sau intreprinderilor care ar afecta conditiile tranzactiilor in
conditiile principiului valorii de piatd. Atributele sau ,factorii de
comparabilitate” care pot fi importanti la determinarea comparabilitatii includ
caracteristicile proprietatii sau serviciilortransferate, functiile indeplinite de
parti (luand in considerare activele utilizatesi riscurile asumate), termenii
contractuali, circumstantele economice ale partilor si strategiile de afaceri
urmarite de parti. Acesti factori de comparabilitate sunt discutati mai detaliat
la Sectiunea D.1.2 de mai jos.

1.37 Masura in care fiecare dintre acesti factori conteaza in stabilirea
comparabilitatii va depinde de natura tranzactiei controlate si de metoda de

stabilire a preturilor adoptatd. Pentru o discutie despre relevanta acestor
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factori pentru aplicarea anumitor metode de stabilire a preturilor, a se vedea
considerentele acestor metode in Capitolul II.

D.1.2 Factori care determina comparabilitatea

1.38 Alineatul 1.36 se referd la cinci factori care sunt importanti in
determinarea comparabilitatii. Ca parte a unui exercitiu de comparare,
examinarea celor cinci factori de comparabilitate este prin natura sa dubla, si
anume, include o examinare a factorilor care afecteaza tranzactiile controlate
ale contribuabilului si o examinare a factorilor care afecteaza tranzactiile
necontrolate. Atat natura tranzactiei controlate, cat si metoda de stabilire a
preturilor de transfer adoptatad (a se vedea Capitolul II pentru o discutie a
metodelor de stabilire a preturilor de transfer) ar trebui luatd in considerare
atunci cand se evalueaza importanta relativa a oricaror informatii lipsa cu
privire la posibilele comparabile, care pot varia de la caz la caz. Informatiile
privind caracteristicile produsului ar putea fi mai importante dacd metoda
aplicata este o metodd de pret necontrolat comparabild decat daca este o
metodd tranzactionald de marjd netd. Dacd se poate presupune in mod
rezonabil ca diferenta neajustata nu este de natura sa aiba un efect semnificativ
asupra comparabilitatii, tranzactia necontrolata in cauza nu ar trebui respinsa
ca potential comparabild, in ciuda faptului ca lipsesc unele informatii.

D.1.2.1 Caracteristicile bunurilor sau serviciilor

1.39 Diferentele in caracteristicile specifice ale bunurilor sau serviciilor
reprezintd adesea, cel putin partial, diferentele de valoare ale acestora pe piata
liberad. Prin urmare, compararea acestor caracteristici poate fi utila in
determinarea comparabilitatii tranzactiilor controlate si necontrolate.
Caracteristicile care pot fi importante de Iuat 1n considerare includ
urmatoarele: 1n cazul transferurilor de bunuri corporale, caracteristicile fizice
ale bunurilor, calitatea si fiabilitatea acestora, precum si disponibilitatea si
volumul furnizarii; in cazul prestarii de servicii, natura si amploarea
serviciilor si in cazul bunurilor necorporale, forma tranzactiei (de exemplu,
licentiere sau vanzare), tipul de proprietate (de exemplu, brevet, marca
comerciald sau know-how), durata si gradul de protectie si beneficiile
anticipate din utilizarea proprietatii.

1.40 In functie de metoda preturilor de transfer, acestui factor trebuie sa
i se acorde o pondere mai mare sau mai mica. Dintre metodele descrise in
Capitolul 1I din prezentul Ghid OCDE, cerinta privind comparabilitatea
bunurilor sau serviciilor este cea mai strictd pentru metoda pretului
necontrolat comparabil. In conformitate cu metoda pretului necontrolat
comparabil, orice diferentd semnificativd in caracteristicile bunurilor sau
serviciilor poate avea un efect asupra pretului si ar necesita o ajustare adecvata
(a se vedea, in special, alineatul 2.15). in conformitate cu metoda pretului de
revanzare si metoda cost plus, este mai putin probabil ca unele diferente in
caracteristicile bunurilor sau serviciilor sd aiba un efect semnificativ asupra
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marjei de profit brut sau a majorarii costurilor (a se vedea in special alineatele
2.23 si 2.41). Diferentele in ceea ce priveste caracteristicile bunurilor sau
serviciilor sunt, de asemenea, mai putin sesizabile In cazul metodelor
tranzactionale de Tmpartire a profitului decat in cazul metodelor traditionale
de tranzactionare (a se vedea, 1n special, alineatul 2.69). Cu toate acestea, acest
lucru nu Tnseamna ca problema comparabilitatii caracteristicilor bunurilor sau
serviciilor poate fi ignorata atunci cand se aplica aceste metode, deoarece este
posibil ca diferentele de produs sd implice sau sa reflecte diferite functii
indeplinite, active utilizate si/sau riscuri asumate de partea testatd. Consultati
alineatele 3.18-3.19 pentru o discutie despre notiunea de parte (intreprindere
) testata.

1.41 In practica, s-a observat ci analizele de comparabilitate pentru
metodele bazate pe indicatori de profit brut sau net pun adesea mai mult accent
pe similaritatile functionale decat pe similaritatile de produs. In functie de
faptele si circumstantele cazului, poate fi acceptabila extinderea domeniului de
aplicare al analizei de comparabilitate pentru a include tranzactii necontrolate
care implica produse diferite, dar in care sunt indeplinite functii similare. Cu
toate acestea, acceptarea unei astfel de abordari depinde de efectele pe care
diferentele de produs le au asupra fiabilitatii comparatiei si de disponibilitatea
sau nu a unor date mai fiabile. Inainte de a extinde cdutarea pentru a include
un numdr mai mare de tranzactii necontrolate potential comparabile pe baza
unor functii similare intreprinse, ar trebui s se analizeze dacad astfel de
tranzactii sunt susceptibile sd ofere date comparabile fiabile pentru tranzactia
controlata.

D.1.2.2  Analiza functionald

1.42 In tranzactiile dintre doud intreprinderi independente, remuneratia
va reflecta, de obicei, functiile pe care le indeplineste fiecare intreprindere
(luand inconsiderare activele utilizate si riscurile asumate). Prin urmare,
pentru a determina daca tranzactiile sau entitatile controlate si necontrolate
sunt comparabile, este necesarda o analizd functionald. Aceastd analiza
functionald urmareste identificarea si compararea activitatilor si
responsabilitatilor semnificative din punct de vedere economic asumate, a
activelor utilizate si ariscurilor asumate de prtile la tranzactii. In acest scop,
poate fi utila intelegerea structurii si organizarii grupului si a modului in care
acestea influenteaza contextul in care isi desfasoara activitatea contribuabilul.
De asemenea, va fi relevant sa se stabileasca drepturile si obligatiile legale ale
contribuabilului 1n Indeplinirea functiilor sale.

1.43 Functiile pe care contribuabilii si administratiile fiscale ar putea fi
nevoiti sa le identifice si sa le compare includ, de exemplu, proiectarea,
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fabricarea, asamblarea, cercetarea si dezvoltarea, serviciile, achizitiile,
distributia, marketingul, publicitatea, transportul, finantarea si gestionarea.
Trebuie identificate principalele functii indeplinite de partea in cauza. Trebuie
efectuate ajustari pentru orice diferente semnificative fatd de functiile asumate
de orice intreprinderi independente cu care este comparata partea respectiva.
In timp ce o parte poate oferi un numir mare de functii in raport cu cea a
celeilalte parti la tranzactie, semnificatia economica a acestor functii in ceea
ce priveste frecventa, natura si valoarea lor pentru partile respective la
tranzactii este importanta.

1.44 Analiza functionala ar trebui sa ia in considerare tipul de active
utilizate, cum ar fi instalatiile si echipamentele, utilizarea activelor
necorporale de valoare, activele etc. si natura activelor utilizate, cum ar fi
vechimea, valoarea de piatd, locatia, protectiile dreptului de proprietate
disponibile etc.

1.45 Tranzactiile si entitdtile controlate si necontrolate nu sunt
comparabile daca exista diferente semnificative in ceea ce priveste riscurile
asumate pentru care nu se pot face ajustari adecvate. Analiza functionald este
incompleta, cu exceptia cazului In care riscurile semnificative asumate de
fiecare parte au fost luate in considerare, deoarece asumarea sau alocarea
riscurilor ar influenta conditiile tranzactiilor dintre intreprinderile asociate.
De obicei, pe piata liberd, asumarea unui risc crescut ar fi, de asemenea,
compensata de o crestere a rentabilitatii previzionate, desi rentabilitatea reala
poate sau nu s creascd in functie de gradul in care riscurile sunt efectiv
realizate.

1.46 Tipurile de riscuri care trebuie luate in considerare includ riscurile
de piatd, cum ar fi fluctuatiile costului de intrare si ale pretului de iesire;
riscurile de pierdere asociate cu investitia si utilizarea imobilizarilor
corporale; riscurile de succes sau esec al investitiilor in cercetare si dezvoltare;
riscurile financiare, cum ar fi cele cauzate de variatiile cursului de schimb
valutar si ale ratei dobanzii; riscurile de credit si asa mai departe.

1.47 Functiile exercitate (ludnd 1n considerare activele utilizate si
riscurile asumate) vor determina intr-o oarecare masurd alocarea riscurilor
intre parti si, prin urmare, conditiile pe care fiecare parte le-ar astepta in
tranzactiile in conditiile principiului valorii de piatd. De exemplu, atunci cand
un distribuitor 1si asuma responsabilitatea pentru marketing si publicitate
riscandu-si propriile resurse in aceste activitati, rentabilitatea preconizatd a
activitatii este, de obicei, proportional mai mare, iar conditiile tranzactiei ar fi
diferite de cele in care distribuitorul actioneaza doar ca agent, fiind remunerat
pentru costurile sale si primind venitul adecvat activitatii respective. In mod
similar, un producator pe baza de contract sau un furnizor de cercetare pe baza
de contract care nu igi asuma niciun risc semnificativ s-ar astepta, de obicei,
doar la o rentabilitate limitata.
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1.48 In conformitate cu discutia de mai jos in ceea ce priveste termenii
contractuali, se poate lua in considerare daca o presupusa alocare a riscului
este in concordanti cu natura economicid a tranzactiei. In acest sens,
comportamentul partilor ar trebui, in general, sa fie considerat ca fiind cea mai
buni dovada cu privire la alocarea reala a riscului. Daca, de exemplu, un
producator vinde proprietati unui distribuitor asociat din alta tara si contractul
contribuabilului indica faptul ca distribuitorul isi asuma toate riscurile
cursului de schimb in legaturd cu aceasta tranzactie controlatd, dar pretul de
transfer pare, de fapt, sa fie ajustat astfel incat sd izoleze distribuitorul de
efectele miscarilor cursului de schimb, atunci administratiile fiscale ar putea
dori sa conteste presupusa alocare a riscului cursului de schimb pentru aceasta
tranzactie controlata.

1.49 Un factor suplimentar care trebuie luat in considerare in examinarea
fondului economic al unei presupuse alocéri a riscurilor este consecinta unei
astfel de alocari in tranzactii in conditiile principiului valorii de piati. In
tranzactiile in conditiile principiului valorii de piatd, in general, este firesc ca
partilor sa li se aloce o parte mai mare din acele riscuri asupra carora au un
control relativ maimare. De exemplu, sa presupunem cé societatea A incheie
contracte de productie si expediere de bunuri catre societatea B, iar nivelul de
productie siexpediere de bunuri trebuie si fie la latitudinea societitii B. Intr-un
astfel de caz,este putin probabil ca societatea A sa fie de acord sa isi asume un
risc substantial de stoc, deoarece nu exercitd niciun control asupra nivelului
stocurilor, in timp ce, societatea B face acest lucru. Desigur, exista multe
riscuri, cum ar fi riscurile generale ale ciclului de afaceri, asupra carora, de
obicei, niciuna dintre parti nu detine un control semnificativ si care, prin
urmare, in conditiile principiului valorii de piata, ar putea fi alocate uneia sau
celeilalte parti la o tranzactie. Este necesara o analiza pentru a determina in ce
masura fiecare parte suporta astfel de riscuri in practica.

1.50 Atunci cand se evalueaza masura 1n care o parte la o tranzactie
suporta riscul valutar si/sau riscul ratei dobanzii, va fi necesar, in modobisnuit,
sd se determine daca contribuabilul si/sau grupul de intreprinderi
multinationale dispun de o strategie de afaceri care se ocupa de minimizarea
sau gestionarea acestor riscuri. Acordurile de acoperire a riscurilor,
contractele forward, optiunile de vanzare (put) si cumparare (call), swap-urile
etc., atat extrabursiere, cat si cu scop special, sunt normale. Membrii unei
intreprinderi multinationale pot, de asemenea, sa utilizeze operatiuni de
acoperire a riscurilor cu alte intreprinderi asociate, in special in sectorul
financiar. Daca o parte care suportd un risc de piata semnificativ refuza sa-si
acopere expunerea,acest lucru poate reflecta o decizie ca isi va asuma riscul
sau poate reflecta o decizie de acoperire a riscului de catre o alta intreprindere
din cadrul grupului multinational de intreprinderi. Acestea sau alte strategii
cu privire la acoperirea sau neacoperirea riscurilor, daca nu sunt luate in
considerare in analiza preturilor de transfer, ar putea duce la o determinare
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inexacta a profiturilor intr-o anumita jurisdictie.

1.51 In unele cazuri, s-a sustinut ca lipsa relativa de acuratete a analizei
functionale a posibilelor comparabile externe (astfel cum sunt definite la
punctul 3.24) ar putea fi contrabalansatd de dimensiunea esantionului de date
ale tertilor; cu toate acestea, cantitatea nu compenseaza calitatea slabd a
datelor in producerea unei analize suficient de fiabile. A se vedea alineatele
3.2, 3.38 si 3.46.

D.1.2.3 Clauze contractuale

1.52 In tranzactiile efectuate in conditiile principiului valorii de piata,
termenii contractuali ai unei tranzactii definesc, in general, in mod explicit sau
implicit, modul in care responsabilittile, riscurile si beneficiile trebuie
impartite intreparti. Ca atare, o analiza a termenilor contractuali ar trebui sa
faca parte din analiza functionald discutatd mai sus. Termenii unei tranzactii
pot fi regasiti si in corespondenta/comunicarile dintre parti, altele decat
contractul scris. In cazul in care nu exista clauze scrise, relatiile contractuale
ale partilor trebuie deduse din comportamentul lor si din principiile economice
care guverneaza,in general, relatiile dintre Intreprinderile independente.

1.53 In tranzactiile dintre intreprinderi independente, divergenta de
interesedintre parti asigura faptul cd acestea vor urmari, in mod obisnuit, sa
respecte reciproc clauzele contractului si cd clauzele contractuale vor fi
ignorate sau modificate, in general, numai daca este in interesul ambelor parti.
Este posibilsd nu existe aceeasi divergenta de interese in cazul intreprinderi
lor asociate i, prin urmare, este important sa se examineze dacd
comportamentul partilor este conform cu clauzele contractului sau daca
comportamentul partilor indica faptul cd clauzele contractuale nu au fost
respectate sau sunt fictive. In astfel de cazuri, este necesard o analizi
suplimentard pentru a determina clauzele reale ale tranzactiei.

1.54 In practica, informatiile privind clauzele contractuale ale
tranzactiilor necontrolate potential comparabile pot fi limitate sau
indisponibile, in special in cazul in care datele comparabile externe ofera baza
pentru analizd. Importanta informatiilor care lipsesc 1n stabilirea
comparabilitatii va diferi in functie de tipul de tranzactie examinat si de
metoda de stabilire a preturilor de transfer aplicatd, a se vedea alineatul 1.38.
De exemplu, daca tranzactia controlata este un acord de licentd pentru
exploatarea drepturilor de proprietate intelectuald, iar metoda preturilor de
transfer este metoda preturilor necontrolate comparabile, se poate presupune
ca informatiile privind clauzele contractuale cheie ale licentelor necontrolate,
cum ar fi durata licentei, zona geografica, exclusivitatea etc., sunt esentiale
pentru a evalua daca astfel de licente necontrolate oferd date comparabile
fiabile pentru tranzactia controlata.
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D.1.2.4 Circumstante economice

1.55 Preturile in conditiile principiului valorii de piata pot varia de la o
piatd laalta, chiar si pentru tranzactiile care implica aceleasi proprietati sau
servicii; prin urmare, pentru a obtine comparabilitatea, este necesar ca pietele
pe care opereaza intreprinderile independente si asociate sa nu prezinte
diferente care saaiba un efect semnificativ asupra pretului sau sa se poata face
ajustari adecvate. Ca un prim pas, este esential sa se identifice piata sau pietele
relevante, luand in considerare bunurile sau serviciile de substitutie
disponibile. Circumstantele economice care pot fi relevante pentru
determinarea comparabilitatii pietei includ localizarea geografica;
dimensiunea pietelor; amploarea concurentei pe piete si  pozitiile
concurentiale relative ale cumparatorilor si vanzatorilor; disponibilitatea
(riscul aferent) bunurilor si serviciilor de substitutie; nivelurile ofertei si
cererii de pe piatd in ansamblu si in anumite regiuni, daca este relevant;
puterea de cumpdrare a consumatorilor; natura si amploarea reglementarilor
guvernamentale ale pietei; costurile de productie, inclusiv costurile
terenurilor, ale fortei de munca si capitalului; costurile de transport; tipul de
comert (de exemplu, cu amanuntul sau cu ridicata); data si ora tranzactiilor; si
asa mai departe. Faptele si circumstantele cazului particular vor determina
daca diferentele dintre circumstantele economice au un efect semnificativ
asupra pretului si daca pot fi efectuate ajustari suficient de precise pentru a
elimina efectele unor astfel de diferente, a se vedea alineatul 1.38.

1.56 Existenta unui ciclu (economic, de afaceri sau de produs) este una
dintre circumstantele economice care pot afecta comparabilitatea. A se vedea
alineatul 3.77 1n legatura cu utilizarea datelor pe mai multi ani in cazul 1n care
exista cicluri.

1.57 Piata geografica este o altd circumstantd economica care poate
afecta comparabilitatea. Identificarea pietei relevante este o chestiune
implicitd. Pentru o serie de industrii, pietele regionale mari care cuprind doua
sau mai multe tari se pot dovedi a fi relativ omogene, in timp ce pentru altele,
diferentele dintre pietele interne (sau chiar pe pietele interne) sunt foarte mari.

1.58 In cazurile in care tranzactii controlate similare sunt efectuate de un
grup de Intreprinderi multinationale in mai multe tari si In care circumstantele
economice din aceste tari sunt in mod rezonabil omogene, poate fi oportun ca
acest grup de intreprinderi multinationale s se bazeze pe o analiza de
comparabilitate in mai multe tari pentru a-si sustine politica de preturi de
transfer fata de acest grup de tari. Dar existd, de asemenea, numeroase situatii
in care un grup de intreprinderi multinationale oferda game de produse sau
serviciinet diferite in fiecare tard si/sau indeplineste functii net diferite in
fiecare dintre aceste tari (utilizand active semnificativ diferite si asumandu-si
riscurisemnificativ diferite) si/sau in care strategiile sale de afaceri si/sau
circumstantele economice se dovedesc a fi net diferite. In aceste din urma
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situatii, recurgerea la o abordare multipla poate reduce fiabilitatea.

D.1.2.5 Strategii comerciale

1.59 Strategiile comerciale trebuie, de asemenea, analizate pentru a
determina comparabilitatea in scopul stabilirii preturilor de transfer.Strategiile
comerciale iau in considerare multe aspecte ale unei intreprinderi,cum ar fi
inovarea si dezvoltarea de noi produse, gradul de diversificare, aversiunea fata
de risc, evaluarea schimbarilor politice, introducerea legislatiei muncii
existente si planificate, durata acordurilor si alti factori care influenteaza
desfasurarea zilnicd a activitatii. Astfel de strategii de afaceri ar putea fi luate
in considerare la determinarea comparabilitatii tranzactiilor si intreprinderilor
controlate si necontrolate.

1.60 Strategiile comerciale ar putea include, de asemenea, scheme de
penetrare a pietei. Un contribuabil care doreste sd patrunda pe o piata sau sa-
si mareasca cota de piatd ar putea percepe temporar un pret pentru produsul
sdu care este mai mic decat pretul perceput pentru alte produse comparabile
de pe aceeasi piati. In plus, un contribuabil care doreste si intre pe o piati
noud sau sa-si extindad (sau sd-si protejeze) cota de piatd ar putea suporta
temporar costuri mai mari (de exemplu, din cauza costurilor de infiintare sau
a eforturilor sporite de marketing) si, prin urmare, sa atingd niveluri de profit
mai scazute decat alti contribuabili care opereaza pe aceeasi piata.

1.61 Problemele specifice cadrului temporal pot pune probleme
deosebite administratiilor fiscale atunci cand evalueaza daca un contribuabil
urmeaza o strategie comerciala care il diferentiaza de alte intreprinderi cu care
arputea fi comparat. Unele strategii comerciale, cum ar fi cele care implica
patrunderea pe piatd sau extinderea cotei de piata, implica reduceri ale
profiturilor curente ale contribuabilului in anticiparea profiturilor viitoare
crescute. In cazul in care, in viitor, aceste profituri crescute nu se
materializeaza deoarece strategia comerciala pretinsd nu a fost urmata efectiv
de contribuabil, constrangerile legale pot impiedica reexaminarea exercitiilor
financiare anterioare de catre administratiile fiscale. Cel putin partial din acest
motiv, administratiile fiscale ar putea dori sa supuna chestiunea strategiilor de
afaceri unui control special.

1.62 Atunci cand se evalueaza daca un contribuabil a urmat o strategie
de afaceri care a scazut temporar profiturile in schimbul unor profituri mai
mari pe termen lung, ar trebui luati in considerare mai multi factori.
Administratiile fiscale ar trebui sd examineze comportamentul partilor pentru
a determina daca acesta este in concordanta cu strategia comerciala pretinsa.
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De exemplu, daca un producitor percepe distribuitorului asociat un pret sub
pretul pietei ca parte a unei strategii de penetrare a pietei, economiile de
costuri pentru distribuitor se pot reflecta in pretul perceput clientilor
distribuitorului sau in cheltuielile mai mari de penetrare a pietei suportate de
distribuitor. O strategie de patrundere pe piata a unui grup de intreprinderi
multinationale ar putea fi pusa in aplicare de catre producator sau de catre
distribuitor, actionand separat de producator (iar costul rezultat ar putea fi
suportat de oricare dintre acestia). In plus, eforturile neobisnuit de intense de
marketing si publicitate ar Tnsoti adesea o strategie de patrundere pe piata sau
de extindere a cotei de piatd. Un alt factor de luat in considerare este daca
natura relatiei dintre partile la tranzactia controlata este in concordantd cu
suportarea de catre contribuabil a costurilor strategiei comerciale. De
exemplu, in tranzactiile in conditiile principiului valorii de piatd, o
intreprindere care actioneaza exclusiv ca agent de vanzari cu responsabilitate
redusd sau deloc pentru dezvoltarea pietei pe termen lung nu ar suporta, in
general, costurile unei strategii de penetrare a pietei. In cazul in care o
intreprindere a intreprins activititi de dezvoltare a pietei pe propriul risc si
sporeste valoarea unui produs printr-o marca sau denumire comerciald sau
creste fondul comercial asociat produsului, aceasta situatie ar trebui sd se
reflecte in analiza functiilorin scopul stabilirii comparabilitatii.

1.63 Un aspect suplimentar supus analizei este dacd exista o asteptare
plauzibila ca respectarea strategiei de afaceri va produce suficient randament
pentru a-si justifica costurile intr-o perioada de timp care ar fi acceptabila intr-
un acord de valoare de piata. Este recunoscut faptul ca o strategie comerciala,
cum ar fi patrunderea pe piatd, poate esua, iar esecul in sine nu permite ca
strategia sa fie ignoratd in scopul stabilirii preturilor de transfer. Cu toate
acestea, daca un astfel de rezultat preconizat nu era plauzibil la momentul
tranzactiei sau dacd strategia comerciala nu are succes, dar totusi este
continuata dincolo de ceea ce ar accepta o intreprindere independentd, natura
de valoare de piatd a strategiei comerciale poate fi indoielnicd. Pentru a
determina perioada de timp pe care o intreprindere independenta ar accepta-
o, administratiile financiare ar putea dori sd ia in considerare dovezi ale
strategiilor comerciale evidente in tara In care se desfisoard strategia
comerciali. In cele din urma, cu toate acestea, cel mai important aspect supus
analizei este daca strategia in cauza ar putea fi in mod plauzibil de asteptat sa
se dovedeasca profitabila in viitorul apropiat (recunoscand in acelasi timp ca
strategia ar putea esua) si ca o parte care opereazd in conditiile principiului
valorii de piatd ar fi fost pregititd sa sacrifice profitabilitatea pentru o
perioadd similard in astfel de circumstante economice si conditii
concurentiale.
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D.2

Recunoasterea tranzactiilor efective efectuate

1.64 Examinarea de catre administratia fiscala a unei tranzactii controlate
in mod obisnuit ar trebui sd se bazeze pe tranzactia efectuatd efectiv de
intreprinderile asociate, asa cum a fost structuratd de acestea, utilizdnd
metodele aplicate de contribuabil in masura in care acestea sunt in
concordantd cu metodele descrise in Capitolul II. In alte cazuri decét cele
exceptionale, administratia fiscald nu trebuie sa ignore tranzactiile efective
sau sa le substituie cu alte tranzactii. Restructurarea tranzactiilor comerciale
legitime ar fi un exercitiu complet arbitrar a carui inechitate ar putea fi
agravatd de dubla impunere creatd in cazul in care cealaltd administratie
fiscala nu Tmpartaseste aceleasi opinii cu privire la modul in care ar trebui
structurata tranzactia.

1.65 Cu toate acestea, existd doud situatii deosebite in care, iIn mod
exceptional, poate fi atat adecvat, cat si legitim ca o administratie fiscala sa ia
in considerare nerespectarea structurii adoptate de un contribuabil la
incheierea unei tranzactii controlate. Prima situatie apare atunci cand fondul
economic al unei tranzactii diferd de forma acesteia. Intr-un astfel de caz,
administratia fiscald poate sd nu ia in considerare definirea tranzactiei de catre
parti si sa o redefineasca in conformitate cu fondul sau. Un exemplu al acestei
circumstante ar fi o investitie intr-o intreprindere asociata sub forma de
datorie purtatoare de dobanda atunci cand, in conditiile principiului valorii de
piatd, avand in vedere circumstantele economice ale societatii imprumutate,
investitia nu ar fi de asteptat sa fie structurat in acest fel. in acest caz, ar putea
fi adecvat pentru ca o administratie fiscala sa defineascd investitia in
conformitate cu substanta sa economica, astfel incat imprumutul sd poata fi
tratat ca o subscriere de capital. A doua situatie apare atunci cand, in timp ce
forma si fondul tranzactiei sunt aceleasi, acordurile realizate in legatura cu
tranzactia, privite 1n totalitatea lor, difera de cele care ar fi fost adoptate de
intreprinderi independente care se comporta intr-o maniera rationald din punct
de vedere comercial, iar structura reald Tmpiedica practic administratia fiscald
sd determine un pret de transfer adecvat. Un exemplu al acestei circumstante
ar fi vanzarea in baza unui contract pe termen lung, platind suma globala
pentruaccesul nelimitat la drepturile de proprietate intelectuald care rezulta
din cercetdrile viitoare desfasurate pe toata durata contractului (asa cum este
indicat la alineatul 1.11). Desi In acest caz poate fi adecvatd respectarea
tranzactiei ca transfer de proprietate comerciald, ar fi totusi potrivit ca o
administratie fiscald sa armonizeze termenii respectivului transfer in
intregime (si nu doar prin referire la preturi) cu cei care ar fi fost de asteptat
in mod rezonabil dacad transferul de proprietate ar fi facut obiectul unei
tranzactii intre intreprinderi independente. Astfel, in cazul descris mai sus, ar
putea fi oportun ca administratia fiscald, de exemplu, sa ajusteze conditiile
acordului Intr-o maniera rationala din punct de vedere comercial, ca fiind un
acord de cercetare continua.

1.66 In ambele cazuri descrise mai sus, caracterul tranzactiei poate deriva
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din relatia dintre parti, mai degraba decat sia fie determinat de conditiile
comerciale normale si poate fi structurat de contribuabil pentru a evita sau a
minimiza impozitul. In astfel de cazuri, totalitatea clauzelor sale ar fi
rezultatul unei conditii care nu ar fi fost indeplinita daca partile ar fi fost
angajate in tranzactii in conditiile principiului valorii de piatd. Articolul 9 ar
permiteastfel o ajustare a conditiilor pentru a reflecta cele pe care partile le-
ar fi atins daca tranzactia ar fi fost structuratd in conformitate cu realitatea
economica si comerciald a partilor care tranzactioneazd in conditiile
principiului valorii de piata.

1.67 Intreprinderile asociate sunt in masura si incheie o varietate mult
maimare de contracte si acorduri decat intreprinderile independente, deoarece
conflictul normal de interese care ar exista intre partile independente este
adesea absent. Intreprinderile asociate pot si incheie frecvent acorduri de
naturd specificd care nu sunt sau sunt foarte rar intdlnite Intre parti
independente. Acest lucru se poate face din diverse motive economice,
juridice sau fiscale, in functie de circumstantele dintr-un anumit caz. in plus,
contractele din cadrul unei intreprinderi multinationale ar putea fi destul de
usor modificate, suspendate, extinse sau reziliate in conformitate cu strategiile
generale ale intreprinderii multinationale in ansamblu, iar astfel de modificari
pot fi chiar efectuate retroactiv. In astfel de cazuri, administratiile fiscale ar
trebui sa determine ce realitate de fond se afla 1n spatele unui acord contractual
pentrua se aplica principiului valorii de piata.

1.68 In plus, administratiile fiscale pot considera util si se refere la
tranzactii structurate alternativ intre intreprinderi independente pentru a
determina daca tranzactia controlatd, asa cum este structuratd, satisface
principiul valorii de piatd. Daca probele dintr-o anumita tranzactie alternativa
pot fi luate 1n considerare, depinde de faptele si imprejurarile cazuluirespectiv,
inclusiv de numarul si acuratetea ajustarilor necesare pentru a tinecont de
diferentele dintre tranzactia controlatd si cea alternativa si calitatea oricaror
alte dovezi care sunt disponibile.

1.69 Diferenta dintre restructurarea tranzactiei controlate analizate care,
asa cum s-a mentionat mai sus, este In general inadecvata si utilizarea
tranzactiilor structurate alternativ ca tranzactii necontrolate comparabile este
demonstratd in exemplul urmator. Sa presupunem cd un producétor vinde
bunuri unui distribuitor controlat situat intr-o alta tara si distribuitorul accepta
toate riscurile valutare asociate acestor tranzactii. Sd presupunem, de
asemenea, ca tranzactiile similare dintre producdtorii independenti si
distribuitori sunt structurate diferit prin faptul cd producdtorul, si nu
distribuitorul, suporti toate riscurile valutare. Intr-un astfel de caz,
administratia fiscala nu ar trebui sa ignore presupusa alocare a riscului de catre
contribuabilul controlat, cu exceptia cazului in care existd motive intemeiate
sd se Indoiascd de fondul economic al asumadrii riscului valutar de catre
distribuitorul controlat. Faptul ca o intreprindere independentd nu isi
structureaza tranzactiile intr-un anumit mod ar putea fi un motiv pentru a
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D.3

examina mai indeaproape logica economicd a structurii, dar nu ar fi
determinant. Cu toate acestea, tranzactiile necontrolate care implica o alocare
structurata diferita a riscului valutar ar putea fi utile in stabilirea pretului
tranzactiei controlate, poate folosind metoda pretului necontrolat comparabil
daca s-ar putea face ajustari suficient de precise ale preturilor acestora pentru
a reflecta diferenta in structura tranzactiilor.

Pierderi

1.70 Atunci cand o intreprindere asociatd realizeaza in mod constant
pierderi dar grupul de intreprinderi multinationale, in ansamblu, este
profitabil, faptele ar putea declansa o analiza speciald a problemelor legate de
preturile de transfer. Desigur, intreprinderile asociate, la fel ca si intreprinderile
independente,pot suporta pierderi reale fie din cauza costurilor ridicate de
infiintare, a conditiilor economice nefavorabile, a ineficientelor, fie din alte
motive comerciale Intemeiate. Cu toate acestea, o intreprindere independenta
nu ar fi pregatita sa tolereze pierderi care continud pe termen nelimitat. O
intreprindere independenta care se confrunta cu pierderi recurente va inceta in
cele din urmisa isi desfisoare activitatea in astfel de conditii. in schimb, o
intreprindere asociata care inregistreaza pierderi isi poate continua activitatea
daca afacereaeste benefica pentru grupul de intreprinderi multinationale in
ansamblu.

1.71 Faptul ca o intreprindere care inregistreaza pierderi face afaceri cu
membrii profitabili ai grupului sau de intreprinderi multinationale poate
sugera contribuabililor sau administratiilor fiscale ca preturile de transfer ar
trebui examinate. Este posibil ca acea intreprindere care inregistreaza pierderi
sd nu primeascd o remuneratie adecvata din partea grupului de intreprinderi
multinationale din care face parte in raport cu beneficiile obtinute din
activitatile sale. De exemplu, un grup de intreprinderi multinationale poate
aveanevoie sa producd o gama completd de produse si/sau servicii pentru a
ramanecompetitiv si pentru a realiza un profit global, dar unele dintre liniile
de produse individuale pot pierde in mod regulat venituri. Un membru al
grupului multinational de intreprinderi ar putea inregistra pierderi consistente,
deoarece produce toate produsele generatoare de pierderi, in timp ce alti
membri produc produsele generatoare de profit. O intreprindere independenta
arefectua un astfel de serviciu numai daca ar fi remunerata in mod adecvat
printr-un comision de servicii. Prin urmare, o modalitate de a aborda acest tip
de problema a preturilor de transfer ar fi sa se considere ca acea Intreprindere
care Inregistreaza pierderi primeste acelasi tip de comision pentru servicii pe
care o intreprindere independenta l-ar primi in conformitate cu principiul
valorii de piata.

1.72 Un factor care trebuie luat in considerare in analiza pierderilor este
faptul ca strategiile comerciale pot diferi de la un grup multinational de
intreprinderi la altul din cauza unei varietati de motive istorice, economice si
culturale. Pierderile recurente pentru o perioada rezonabild pot fi justificate,
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D.4

in unele cazuri, de o strategie de afaceri pentru a stabili preturi deosebit de
scazute pentru a patrunde pe piatd. De exemplu, un producitor poate reduce
preturile bunurilor sale, chiar pana la pierderi temporare, pentru a intra pe noi
piete, pentru a-si creste cota de piatd existenta, pentru a introduce noi produse
sau servicii sau pentru a descuraja potentialii concurenti. Cu toate acestea, ar
trebui sa se astepte la preturi deosebit de scazute numai pentru o perioada
limitatd, cu obiectivul specific de imbunititire a profitului pe termen lung. in
cazul in care strategia de stabilire a preturilor continud dupa o perioada
rezonabild, poate fi adecvata o ajustare a preturilor de transfer, in special n
cazul 1n care date comparabile pe mai multi ani aratd ca pierderile au fost
suportate pentru o perioadd mai lunga decat cea care afecteaza intreprinderile
independente comparabile. In plus, administratiile fiscale nu ar trebui sa
accepte preturi deosebit de scazute (de exemplu, stabilirea preturilor la costuri
minime intr-o situatie de subutilizare a capacitatii de productie) ca preturi in
conditiile principiului valorii de piatd, cu exceptia cazului in care se poate
astepta ca intreprinderile independente sa fi determinat preturile intr-un mod
comparabil.

Efectul politicilor guvernamentale

1.73 Exista unele circumstante in care un contribuabil va considera ca un
pret in conditiile principiului valorii de piata trebuie ajustat pentru a tine cont
de interventiile guvernamentale, cum ar fi controlul preturilor (chiar si
reduceri de preturi), controlul ratei dobanzii, controale asupra platilor pentru
servicii sau comisioane de gestionare, controale asupra platii redeventelor,
subventii pentru anumite sectoare, controlul schimburilor valutare, taxe
antidumping sau politica cursului de schimb valutar. Ca reguld generala,
aceste interventiiguvernamentale ar trebui tratate drept conditii ale pietei din
tara respectiva, iar in cursul obisnuit ar trebui sa fie luate in considerare la
evaluarea pretuluide transfer al contribuabilului pe piata respectiva. Intrebarea
prezentatd in continuare este dacd, in lumina acestor conditii, tranzactiile
efectuate de entitatile controlate sunt in concordantd cu tranzactiile intre
intreprinderi independente.

1.74 O problema care apare este determinarea stadiului in care un control
al preturilor afecteaza pretul unui produs sau serviciu. Adesea, impactul direct
va fi asupra pretului final pentru consumator, dar poate exista totusi un impact
asupra preturilor plitite in etapele anterioare livrarii de bunuri pe piati. In
practica, intreprinderile multinationale nu pot face nicio ajustare a preturilor
lor de transfer pentru a tine cont de astfel de controale, ci vor ldsa vanzatorul
finalsa sufere orice reducere a profitului care poate aparea sau pot percepe
preturi care impart oarecum povara intre vanzatorul final si furnizorul
intermediar. Ar trebui s se analizeze daca un furnizor independent ar imparti
sau nu
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costurile cu controlul preturilor si daca o Intreprindere independenta ar cauta
liniide produse si oportunititi de afaceri alternative. In acest sens, este putin
probabil ca o intreprindere independenta si fie pregatita sid producd, sa
distribuiesau sa furnizeze in alt mod produse sau servicii in conditii care sa nu
ii permitaniciun profit. Cu toate acestea, este destul de evident ca o tara care
exercitd controlul preturilor trebuie sé tina cont de faptul ca acest control va
afecta profiturile care ar putea fi realizate de intreprinderile care vand bunuri
supuse acestor controale.

1.75 O problema speciald apare atunci cand o tard Tmpiedicd sau
,blocheaza” plata unei sume care este datoratd de o Intreprindere asociata
alteia sau care, in cadrul unui acord de valoare de piatd, ar fi perceputa de la o
intreprindere asociatd alteia. De exemplu, controalele de schimb valutar pot
impiedica in mod eficient o intreprindere asociata sa transfere plati de dobanzi
instraindtate pentru un imprumut acordat de o altd intreprindere asociata
situatd Intr-o altd tara. Aceasta situatie poate fi tratatd diferit de cele doua tari
implicate: tara debitorului poate considera sau nu dobanda netransferatd ca
fiind platita, iar tara creditorului poate sau nu sa considere creditorul ca fiind
cel care a primit dobanda. Ca reguld generala, in cazul in care interventia
statului se aplicad in mod egal tranzactiilor intre intreprinderi asociate si
tranzactiilor intre intreprinderi independente (atat in drept, cat si in fapt),
abordarea acestei probleme 1n cazul in care apare intre intreprinderi asociate
ar trebui sa fie aceeasi In scopuri fiscale cu cea adoptatd pentru tranzactiile
intreintreprinderi independente. In cazul in care interventia guvernului se
aplicd numai tranzactiilor dintre intreprinderile asociate, nu exista o solutie
simpla la aceastd problema. Poate o modalitate de abordare a problemei ar fi
aplicarea principiului valorii de piatd, considerand interventia drept o conditie
care afecteazd termenii tranzactiei. Tratatele pot aborda in mod specific
abordariledisponibile partenerilor prin tratat in cazul in care exista astfel de
circumstante.

1.76 O dificultate in aceastd analizd este ca, adesea, intreprinderile
independente pur si simplu nu ar intra intr-o tranzactie in care platile au fost
blocate. O intreprindere independenta s-ar putea gasi ocazional intr-o
asemenea situatie, cel mai probabil deoarece interventia guvernului a survenit
ulterior momentului in care a inceput relatia contractuald. Dar pare putin
probabil ca o intreprindere independentd sa se supuna de bund voie unui risc
substantial de neplata pentru produsele sau serviciile prestate prin incheierea
unui acord atunci cand interventiile guvernamentale severe existau deja, cu
exceptia cazului in care proiectiile de profit sau randamentul anticipat din
strategia deafaceri propusa de intreprinderea independentd sunt suficiente
pentru a-i oferi o ratd acceptabild de rentabilitate, In ciuda existentei
interventiei guvernamentale care ar putea afecta plata.
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D.5

1.77 Deoarece este posibil ca intreprinderile independente sd nu se
angajeze intr-o tranzactie care face obiectul interventiilor guvernamentale, nu
este clarcum ar trebui sa se aplice principiul valorii de piatd. O posibilitate
este de a considera plata ca fiind efectuatd intre intreprinderile asociate,
presupunandca o intreprindere independentd intr-o situatie similard ar fi
insistat asupra platii prin alte mijloace. Aceastd abordare ar trata partea careia
i se datoreaza plata blocatd ca prestind un serviciu pentru grupul de
intreprinderi independente. O abordare alternativa care poate fi disponibila n
unele tari ar fi amanarea atat a veniturilor, cat si a cheltuielilor relevante ale
contribuabilului. Cu alte cuvinte, partii careia i se datora aceasta plata blocata
nu i s-ar permite sa-si deduca cheltuieli precum costurile suplimentare de
finantare pana la efectuarea platii blocate. Preocuparea administratiilor fiscale
in aceste situatiio reprezintd, in principal, bazele lor de impozitare respective.
Daca o intreprindere asociata solicita o deducere in calculele sale fiscale
pentru o platd blocatd, atunci ar trebui sa existe venituri corespunzatoare
celeilalte parti. In orice caz, unui contribuabil nu ar trebui sa i se permiti sa
trateze platile blocatedatorate de o intreprindere asociatd in mod diferit fata
de platile blocate datoratede o intreprindere independenta.

Utilizarea valorilor in vama

1.78 Principiul valorii de piatd este aplicat, in linii mari, de multe
administratii vamale ca principiu de comparatie intre valoarea atribuibild
marfurilor importate de intreprinderile asociate, care poate fi afectata de
relatia speciald dintre acestea, si valoarea pentru marfuri similare importate
de intreprinderi independente. Cu toate acestea, este posibil ca scopurile
metodelorde evaluare pentru vama sa nu fie aliniate la metodele recunoscute
ale OCDEde stabilire a preturilor de transfer. Acestea fiind spuse, evaluarile
vamale potfi utile administratiilor fiscale in analiza caracterului de valoare de
piata alunui pret de transfer al tranzactiei controlate si viceversa. In special,
functionarii vamali pot avea informatii la zi cu privire la tranzactie care sunt
relevante in scopul stabilirii preturilor de transfer, in special daca sunt
pregatite de contribuabil, in timp ce autoritatile fiscale pot avea documentatia
preturilor de transfer care oferd informatii detaliate cu privire la
circumstantele tranzactiei.

1.79 Contribuabilii pot avea stimulente concurente in stabilirea valorilor
in scopuri vamale si fiscale. In general, un contribuabil care importi bunuri
poate fi interesat sd stabileasca un pret scazut pentru tranzactie in scopuri
vamale, astfel incat taxa vamald impusd sa fie scazutd. (Ar putea exista
considerente similare cu privire la taxa pe valoarea adaugata, impozitele pe
vanzari si accizele.) Cu toate acestea, In scopuri fiscale, un pret mai mare platit
pentru aceleasi bunuri ar creste costurile deductibile in tara importatoare (desi
acest lucru ar creste si veniturile din vanzari ale vanzatorului in tara de export).
Cooperarea dintre administratiile fiscala si vamala dintr-o tara in vederea
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analizei preturilor de transfer devine din ce in ce mai frecventa, ceea ce ar
trebui sa contribuie la reducerea numarului de cazuri in care evaluarile in
vama sunt considerate inacceptabile in scopuri fiscale sau invers. O mai mare
cooperare in domeniul schimbului de informatii ar fi deosebit de utila si nu ar
trebui sa fie dificil de realizat in tarile care au deja administratii integrate
pentru taxe si impozite si pentru taxele vamale. Tarile care au administratii
separate ar putea dori sa ia in considerare modificarea regulilor privind
schimbul de informatii, astfel incat informatiile sa poata circula mai usor intre
diferitele administratii.
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Capitolul 11

Metode de stabilire a preturilor de
transfer

Partea I: Selectarea metodei de stabilire a preturilor de transfer

A. Selectarea celei mai potrivite metode de stabilire a preturilor de
transfer in functie de circumstantele cazului

2.1 Partile II si IIT ale acestui capitol descriu ,,metodele tranzactionale
traditionale” si ,,metodele tranzactionale bazate pe profit” care pot fi utilizate
pentru a stabili daca conditiile impuse in relatiile comerciale sau financiare
dintre intreprinderile asociate sunt in concordanta cu principiul valorii de
piata. Metodele tranzactionale traditionale sunt metoda pretului necontrolat
comparabil sau metoda CUP, metoda pretului de revanzare si metoda cost
plus. Metodele tranzactionale bazate pe profit sunt metoda tranzactionala a
marjei nete si metoda tranzactionala de impartire a profitului.

22 Selectarea unei metode de stabilire a preturilor de transfer are
intotdeauna ca scop gisirea celei mai potrivite metode pentru un anumit caz.in
acest scop, procesul de selectie ar trebui sa tind seama de punctele forte si
punctele slabe ale metodelor recunoscute de OCDE; adecvarea metodei luate
in considerare avand in vedere natura tranzactiei controlate, determinata in
special printr-o analiza functionald; disponibilitatea unor informatii fiabile (in
special privind comparabilele necontrolate) necesare pentru a aplica metoda
selectatd si/sau alte metode si gradul de comparabilitate intre tranzactiile
controlate si necontrolate, inclusiv fiabilitatea ajustarilor de comparabilitate
care pot fi necesare pentru a elimina diferentele semnificative dintre acestea.
Nicio metoda nu este perfecta in orice situatie posibila si nici nu este necesar
sa se demonstreze cd o anumitd metoda nu este potrivitd in circumstantele
date.
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2.3 Metodele tranzactionale traditionale sunt considerate cel mai direct
mijloc de a stabili daca conditiile relatiilor comerciale si financiare dintre
intreprinderile asociate sunt bazate pe principiul valorii de piata. lucruse
datoreaza faptului ca orice diferentd in pretul unei tranzactii controlate fatade
pretul unei tranzactii necontrolate comparabile poate fi in mod normal
urmarita direct in relatiile comerciale si financiare realizate sau impuse intre
intreprinderi, iar conditiile principiului valorii de piatd pot fi stabilite prin
inlocuirea directa a pretului din tranzactia necontrolatd comparabila cu pretul
tranzactieicontrolate. Prin urmare, in cazul in care, tindnd seama de criteriile
descrise lapunctul 2.2, o metoda tranzactionald traditionald si o metoda
tranzactionald bazata pe profit pot fiaplicate Intr-un mod la fel de fiabil, metoda
tranzactionalatraditionald este preferabild metodei tranzactionale bazate pe
profit. in plus, incazul in care, tindnd seama de criteriile descrise la punctul
2.2, metoda pretului necontrolat comparabil (CUP) si o altd metoda de stabilire
a preturilorde transfer pot fi aplicate intr-un mod la fel de fiabil, trebuie
preferatd metodaCUP. Consultati alineatele 2.13-2.20 pentru o discutie despre
metoda CUP.

2.4 Exista situatii in care metodele tranzactionale bazate pe profit se
dovedesc a fi mai adecvate decat metodele tranzactionale traditionale. De
exemplu, cazurile in care fiecare dintre parti aduce contributii valoroase si
unice 1n legaturd cu tranzactia controlatd sau in care partile se angajeaza in
activitati foarte integrate, pot face o impartire a profitului tranzactional mai
adecvata decat o metoda unilateralda. Ca un alt exemplu, in cazul in care nu
exista sau sunt disponibile publicului informatii de incredere privind marja
brutd a tertilor, metodele tranzactionale traditionale ar putea fi dificil de
aplicat in alte cazuri decat cele in care existd date comparabile interne, iar o
metodd tranzactionald bazatd pe profit ar putea fi cea mai potrivitd metoda
avand in vedere disponibilitatea informatiilor.

2.5 Cu toate acestea, nu este adecvat sa se aplice o metoda
tranzactionala bazata pe profit doar pentru ca datele referitoare la tranzactiile
necontrolate sunt dificil de obtinut sau incomplete in una sau mai multe
privinte. Aceleasi criterii enumerate la punctul 2.2 care au fost utilizate pentru
a ajunge la concluzia initiald cd niciuna dintre metodele tranzactionale
traditionale nu ar putea fi aplicatd In mod adecvat in aceste situatii trebuie
luate 1n considerare din nou in evaluarea aplicabilitatii metodei tranzactionale
bazate pe profit.

2.6 Metodele care se bazeaza pe profit pot fi acceptate numai in masura
in care sunt compatibile cu articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscala a
OCDE, in special in ceea ce priveste comparabilitatea. Acest lucru se
realizeaza prin aplicarea metodelor intr-un mod care sa aproximeze stabilirea
preturilor in conditiile principiului valorii de piatd. Aplicarea principiului
valorii de piatd se bazeaza, in general, pe o comparatie a pretului, marjei sau
profiturilor din anumite tranzactii controlate cu pretul, marja sau profiturile
din tranzactii comparabile intre intreprinderi independente. in cazul unei metode
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tranzactionale de Tmpartire a profitului, se bazeaza pe o aproximare a Impartirii
profiturilor pe care intreprinderile s-ar fi asteptat sa le realizeze prin implicarea in
tranzactie(tranzactii) (a se vedea alineatul 2.108).

2.7 In nici o situatie, metodele tranzactionale bazate pe profit nu trebuie
utilizate in asa fel incat sa duca la o supraimpozitare a intreprinderilor doar
pentru cid acestea realizeazd profituri mai mici decat media, sau la o
subimpozitare a intreprinderilor care realizeaza profituri mai mari decat
media. Principiul valorii de piatd nu justifici impunerea unui impozit
suplimentar intreprinderilor ce au un succes inferior mediei sau, invers,
subimpozitarea intreprinderilor care au un succes peste medie, atunci cand
motivul succesului sau al lipsei acestuia poate fi atribuit unor factori
comerciali.

2.8 Indrumirile de la punctul 2.2 conform cirora selectarea unei
metode de stabilire a preturilor de transfer vizeaza intotdeauna gasirea celei
mai potrivite metode pentru fiecare caz 1n parte nu Inseamna ca toate metodele
de stabilire a preturilor de transfer ar trebui analizate in profunzime sau testate
in fiecare caz pentru a ajunge la selectarea celei mai potrivite metode. Ca o
chestiune de bund practicd, selectarea celei mai potrivite metode si
comparabile ar trebui sa fie evidentiata si poate face parte dintr-un proces tipic
de cautare, asa cum este propus la alineatul 3.4.

2.9 In plus, grupurile de intreprinderi multinationale isi pastreazi
libertateade a aplica metode care nu sunt descrise in prezentul Ghid (denumite
in continuare ,,alte metode™) pentru a stabili preturile, cu conditia ca aceste
preturi sa respecte principiul valorii de piatd in conformitate cu prezentulGhid
OCDE. Cu toate acestea, astfel de alte metode nu ar trebui utilizate in locul
metodelor recunoscute de OCDE, in cazul in care acestea din urma suntmai
adecvate faptelor si circumstantelor cazului. In cazurile in care se utilizeazaalte
metode, selectarea acestora ar trebui sa fie sustinutd de o explicatie a motivului
pentru care metodele recunoscute de OCDE au fost considerate maiputin
adecvate sau nerealizabile in circumstantele cazului si a motivului pentrucare
cealaltd metoda selectatd a fost considerata ca oferind o solutie mai buna.Un
contribuabil trebuie sa pastreze si sa fie pregatit sa furnizeze documentatia
privind modul in care au fost stabilite preturile sale de transfer. Pentru o
discutie despre documentatie, consultati Capitolul V.

2.10 Nu este posibil sa se prevada reguli specifice care sd acopere fiecare
caz. Administratiile fiscale ar trebui si ezite sa facd ajustari minore sau
marginale. In general, partile ar trebui sa incerce si ajunga la o intelegere
rezonabila, tindnd cont de imprecizia diferitelor metode si de preferinta pentru
grade mai ridicate de comparabilitate si o relatie mai directa si mai stransa cu
tranzactia. Nu ar trebui sa fie cazul ca informatiile utile, cum ar fi cele care ar
putea fi extrase din tranzactii necontrolate care nu sunt identice cu tranzactiile
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controlate, sa fie respinse pur si simplu pentru cd unele standarde rigide de
comparabilitate nu sunt indeplinite pe deplin. in mod similar, dovezile de la
intreprinderile implicate in tranzactii controlate cu Intreprinderile asociate pot
fi utilepentru intelegerea tranzactiei analizate sau ca un indicator pentru
investigatiisuplimentare. In plus, orice metoda ar trebui sa fie permisa in cazul
in care aplicarea sa este acceptabila pentru membrii grupului de Intreprinderi
multinationale implicati in tranzactia sau tranzactiile carora li se aplica
metodologia si, de asemenea, pentru administratiile fiscale din jurisdictiile
tuturor acestor membri.

B. Utilizarea mai multor metode

2.11 Principiul valorii de piatd nu necesita aplicarea mai multor metode
pentru o anumita tranzactie (sau un set de tranzactii care sunt agregatein mod
corespunzator in conformitate cu standardul descris la punctul 3.9) si,de fapt,
recurgerea nejustificatd la o astfel de abordare ar putea crea o povarad
semnificativa pentru contribuabili. Astfel, prezentul Ghid OCDE nu impune
nici inspectorului fiscal, nici contribuabilului sa efectueze analize in cadrul
mai multor metode. In timp ce, in unele cazuri, selectarea unei metode poate
sa nu fie simpla si mai mult de o metoda poate fi luata in considerare initial,
in general, va fi posibil sa se selecteze o metoda care este capabild sa ofere
cea mai buna estimare a pretului in conditiile principiului valorii de piata. Cu
toate acestea, pentru cazurile dificile, in care nicio abordare nu este
concludenta, oabordare flexibild ar permite ca dovezile diferitelor metode sa
fie utilizate impreuna. in astfel de cazuri, ar trebui sa se incerce sa se ajungi la
o concluziecompatibild cu principiul valorii de piata care sa fie satisfacatoare
din punct de vedere practic pentru toate partile implicate, ludnd in considerare
faptele si imprejurarile cauzei, combinatia de dovezi disponibile si
aplicabilitatea relativa a diferitelor metode luate in considerare. A se vedea
alineatele 3.58-3.59 pentru o discutie a cazurilor in care un interval de valori
rezultddin utilizarea mai multor metode.
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Partea I1: Metode tranzactionale traditionale

A. Introducere

2.12 Aceasta parte ofera o descriere detaliatd a metodelor tranzactionale
traditionale care sunt utilizate pentru a aplica principiul valorii de piata.
Aceste metode sunt metoda pretului necontrolat comparabil sau metoda CUP,
metoda pretului de revanzare si metoda cost plus.

B. Metoda pretului necontrolat comparabil

B.1  Generalitati

2.13 Metoda CUP compara pretul perceput pentru bunurile sau serviciile
transferate intr-o tranzactie controlata cu pretul perceput pentru proprietatea
sau serviciile transferate intr-o tranzactie necontrolatd comparabila in
circumstante comparabile. Daca exista vreo diferentd intre cele doua preturi,
acest lucru poate indica faptul ca conditiile relatiilor comerciale si financiare
ale intreprinderilor asociate nu sunt in conditiile principiului valorii de piata
si ca pretuldin tranzactia necontrolata poate fi necesar sa fie inlocuit cu pretul
din tranzactia controlata.

2.14 In conformitate cu principiile din Capitolul I, o tranzactie
necontrolatd este comparabild cu o tranzactie controlatad (si anume, este o
tranzactie necontrolatd comparabild) in sensul metodei CUP daca este
indeplinitd una dintre cele doua conditii:

a) niciuna dintre diferentele (daca existd) dintre tranzactiile comparate sau
dintre intreprinderile care efectueaza aceste tranzactii nu ar putea afecta in
mod semnificativ pretul pe piata libera; sau, b) pot fi efectuate ajustari
rezonabil de precise pentru a elimina efectele semnificative ale acestor
diferente. In cazul in care este posibil si se localizeze tranzactii necontrolate
comparabile,metoda CUP este cea mai directa si mai fiabild modalitate de a
aplicaprincipiul valorii de piata. In consecinta, in astfel de cazuri, metoda CUP
este preferabila tuturor celorlalte metode.

2.15 Poate fi dificil sa se gaseascd o tranzactie intre intreprinderi
independente care sa fie suficient de similara cu o tranzactie controlata, astfel
incat nicio diferentd sa nu aiba un efect semnificativ asupra pretului. De
exemplu, o diferentd minora in ceea ce priveste proprietatea transferatd in
tranzactiile controlate si necontrolate ar putea afecta In mod semnificativ
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pretul, chiar daca natura activitatilor comerciale intreprinse pot fi suficient de
similare pentru a genera aceeasi marja globala de profit. In acest caz, unele
ajustari vor fi adecvate. Dupa cum se discutd mai jos la alineatul 2.16,
amploarea si fiabilitatea acestor ajustari vor afecta fiabilitatea relativa a
analizei conform metodei CUP.

2.16 Pentru a stabili daca tranzactiile controlate si necontrolate sunt
comparabile, ar trebui sa se tind seama de efectul asupra pretului al unor
functii comerciale mai largi, altele decat comparabilitatea produselor (si
Capitolului I). In cazul in care exista diferente intre tranzactiile controlate si
necontrolate sau intre intreprinderile care efectueaza aceste tranzactii, poate
fi dificil sa se determine ajustari rezonabil de precise pentru a elimina efectul
asupra pretului. Dificultatile care apar in incercarea de a efectua ajustari
rezonabil de precise nu ar trebui sa impiedice in mod obisnuit posibila aplicare
a metodei CUP. Consideratiile practice impun o abordare mai flexibild pentru
a permite utilizarea metodei CUP si pentru a fi completata, dupa caz, cu alte
metode adecvate, toate acestea trebuind evaluate in functie de precizia lor
relativa. Trebuie depuse toate eforturile pentru a ajusta datele astfel incat sa
poata fi utilizate in mod corespunzator intr-o metoda CUP. Ca si in cazul
oricarei metode, aplicabilitatea relativa a metodei CUP este afectata de gradul
de precizie cu care se pot face ajustari pentru a obtine comparabilitatea.
B.2  Exemple de aplicare a metodei CUP

2.17 Urmatoarele exemple ilustreaza aplicarea metodei CUP, inclusiv
situatiile in care ar putea fi necesare ajustari ale tranzactiilor necontrolate
pentru a le face tranzactii necontrolate comparabile.

2.18 Metoda CUP este o metodd deosebit de fiabila in care o
intreprindere independenta vinde acelasi produs care este vandut intre doua
intreprinderi asociate. De exemplu, o intreprindere independenta vinde boabe
de cafea columbiene fara marca, de un tip, calitate si Intr-o cantitate similare
cu cele vandute intre doud intreprinderi asociate, presupunand ca tranzactiile
controlate si necontrolate au loc aproximativ in acelasi timp, in aceeasi etapa
a lantului de productie/distributie si in conditii similare. in cazul in care
singura tranzactie necontrolatd disponibild a implicat boabe de cafea
braziliene fara marca, ar fi adecvat sa se intrebe daca diferenta dintre boabele
de cafea ar putea avea o incidentd materiala asupra pretului. De exemplu, se
poate discutadacd sursa boabelor de cafea impune un bonus sau necesitd o
reducere in general pe piata liberd. Astfel de informatii pot fi obtinute de pe
pietele de marfuri sau pot fi deduse din preturile distribuitorilor. Daca aceasta
diferentaare un efect semnificativ asupra pretului, unele ajustari ar fi adecvate.
Daca nu se poate efectua o ajustare rezonabil de precisa, fiabilitatea metodei
CUP ar fi redusa si ar putea fi necesar sa se selecteze in schimb o altd metoda
mai putin directa.

2.19 Un caz ilustrativ unde se impune efectuarea de ajustari este cel in
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care circumstantele din jurul tranzactiilor de vanzare controlate si necontrolate
sunt identice, cu exceptia faptului cad pretul de vanzare in tranzactia controlata
este pretul de livrare, in timp ce in tranzactia necontrolata este f.0.b. fabrica.
Diferentele in ceea ce priveste transportul si asigurarea au, in general, un efect
clar si care poate fi rezonabil evaluat asupra pretului. Prin urmare, pentru a
determina pretul de vanzare necontrolat, trebuie efectuatd o ajustare a
preturilor cu diferenta aferenta conditiilor de livrare.

2.20 Un alt exemplu: sd presupunem ca un contribuabil vinde 1.000 de
tone dintr-un produs pentru 80 USD per tona unei intreprinderi asociate din
grupul sau de intreprinderi multinationale si, n acelasi timp, vinde 500 de
tone din acelasi produs pentru 100 USD per tond unei intreprinderi
independente. Acest caz necesita o analiza pentru a determina daca diferitele
volume ar trebui sa conduca la o ajustare a pretului de transfer. Se va studia
piata relevanta prin analizarea tranzactiilor cu produse similare pentru a se
determina care sunt rabaturile tipice acordate in functie de cantitatea
comercializata.
C. Metoda pretului de revanzare

C.1  Generalitati

2.21 Metoda pretului de revanzare incepe cu pretul la care un produs care
a fost achizitionat de la o intreprindere asociatd este revandut unei
intreprinderi independente. Acest pret (pretul de revanzare) este apoi redus cu
0 marja brutdcorespunzitoare acestui pret (,,marja pretului de revanzare”),
reprezentand suma din care revanzatorul incearca sa-si acopere cheltuielile de
vanzare si alte cheltuieli de exploatare si, avand in vedere functiile indeplinite
(luand inconsiderare activele utilizate si riscurile asumate), sa realizeze un
profit adecvat. Ceea ce ramane dupa scaderea marjei brute poate fi considerat,
dupaajustarea cu alte costuri asociate achizitionarii produsului (de exemplu,
taxe vamale), ca un pret in conditiile principiului valorii de piatd pentru
transferul initial al proprietatii intre intreprinderile asociate. Aceasta metoda
este probabil cea maiutild in cazul in care este aplicata operatiunilor de
marketing.

2.22 Marja pretului de revanzare al revanzatorului in tranzactia
controlata poate fi determinata prin referire la marja pretului de revanzare pe
care acelasi revanzator o obtine pentru articolele cumparate si vandute in
tranzactii necontrolate comparabile (,,comparabile interne”). De asemenea,
marja pretului de revanzare obtinutd de o intreprindere independentd in
tranzactii necontrolate comparabile poate servi drept ghid (,,comparabile
externe”). In cazul in care revanzitorul desfisoard o activitate de brokeraj
general, marja pretului de revanzare poate fi legatda de un comision de
brokeraj, care este de
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obicei calculat ca procent din pretul de vanzare al produsului vandut.
Determinarea marjei pretului de revanzare intr-un astfel de caz ar trebui sé ia
in considerare daca brokerul actioneaza ca agent sau mandant.

2.23 in conformitate cu principiile din Capitolul I, o tranzactie
necontrolatd este comparabild cu o tranzactie controlata (si anume, este o
tranzactie necontrolatd comparabild) in sensul metodei pretului de revanzare
daca este Indeplinitd una dintre cele doua conditii: a) niciuna dintre diferentele
(daca existd) dintre tranzactiile comparate sau dintre intreprinderile care
efectueaza aceste tranzactii nu ar putea afecta semnificativ marja pretului de
revanzare pe piata liberd; sau, b) pot fi efectuate ajustari rezonabil de precise
pentru a elimina efectele semnificative ale acestor diferente. In efectuarea
comparatiilor in scopul metodei pretului de revanzare, sunt necesare in mod
normal mai putine ajustari pentru a tine cont de diferentele dintre produse
decat in cazul metodei CUP, deoarece este mai putin probabil ca diferentele
minore dintre produse sa aiba un efect la fel de semnificativ asupra marjelor
de profit ca si asupra pretului.

2.24 Intr-o economie de piatd, remuneratia pentru indeplinirea unor
functii similare ar tinde s fie egalizata intre diferite activitati. In schimb,
preturile pentru diferite produse ar avea tendinta de a se egaliza numai in
masura in care aceste produse au fost inlocuitori unul pentru celélalt.
Deoarece marjele brute de profit reprezinta compensatii brute, dupa costul
vanzarilor pentru functii specifice indeplinite (ludnd in considerare activele
utilizate si riscurile asumate), diferentele de produs sunt mai putin
semnificative. De exemplu, faptele pot indica faptul ca o intreprindere de
distributie indeplineste aceleasi functii (ludnd in considerare activele utilizate
si riscurile asumate) de vanzare a prajitoarelor de paine ca si cum ar vinde
blendere si, prin urmare, intr-o economie de piata ar trebui sa existe un nivel
similar de remuneratie pentru cele doud activititi. Cu toate acestea,
consumatorii nu ar considera prajitoarele de paine si blenderele ca fiind
substituenti deosebit de apropiati si, prin urmare, nu ar exista niciun motiv sa
se astepte ca preturile lor sa fie aceleasi.

2.25 Desi in metoda pretului de revanzare pot fi permise diferente mai
mari intre produse, bunurile transferate in cadrul tranzactiei controlate trebuie
totusi sa fie comparate cu cele transferate in cadrul tranzactiei necontrolate.
Diferentele mai mari sunt mai susceptibile de a fi reflectate in diferentele de
functii indeplinite intrepartile la tranzactiile controlate si necontrolate. in timp
ce poate fi necesara ocomparabilitate mai mica a produselor in utilizarea
metodei pretului derevanzare, ramane valabil faptul ca o comparabilitate mai
stransa a produselorva produce un rezultat mai bun. De exemplu, in cazul in
care existd o imobilizare necorporala valoroasd sau unica implicatd in
tranzactie, similitudinea produsului poate presupune o mai mare importanta si
o atentie deosebita trebuie acordatd pentru a se asigura cd comparatia este
valabila.
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2.26 Poate fi oportun sa se acorde mai multa importanta altor atribute de
comparabilitate discutate n Capitolul I (si anume, functii indeplinite,
circumstante economice etc.) atunci cand marja de profit se referd in primul
rand la acele alte atribute si numai in al doilea rand la produsul care este
transferat. Aceasta circumstanta va exista, de obicei, in cazul in care marja de
profit este determinatd pentru o intreprindere asociata care nu a utilizat active
unice (cum ar fi active necorporale de valoare, unice) pentru a adauga o
valoare semnificativa produsului transferat. Astfel, in cazul in care tranzactiile
necontrolate si controlate sunt comparabile in toate caracteristicile, altele
decat produsul per se, metoda pretului de revanzare ar putea avea ca rezultat
un criteriu mai fiabil de evaluare a conditiilor principiului valorii de piata
decat metoda CUP, cu exceptia cazului in care s-ar putea face ajustari
rezonabil de precise pentru a tine cont de diferentele dintre produsele
transferate. Acelasi punct este valabil si pentru metoda cost plus, discutata mai
jos.

2.27 Atunci cand marja pretului de revanzare utilizata este cea a unei
intreprinderi independente intr-o tranzactie comparabild, fiabilitatea metodei
pretului de revanzare poate fi afectata daca exista diferente semnificative in
modul in care intreprinderile asociate si intreprinderile independente isi
desfasoara activitatile. Astfel de diferente ar putea include pe cele care
afecteaza nivelulcosturilor luate in considerare (de exemplu, diferentele ar
putea include efectul eficientei managementului asupra nivelurilor si
intervalelor de mentinere a stocurilor), care ar putea avea un impact asupra
rentabilitatii uneiintreprinderi, dar care ar putea sa nu afecteze in mod necesar
pretul la care aceasta cumpara sau vinde bunurile sau serviciile sale pe piata
libera. Acestetipuri de caracteristici trebuie analizate pentru a determina daca
o tranzactie necontrolata este comparabild in scopul aplicarii metodei pretului
de revanzare.

2.28 Metoda pretului de revanzare depinde, de asemenea, de
comparabilitatea functiilor indeplinite (luand in considerare activele utilizate
siriscurile asumate). Aceasta poate deveni mai putin fiabild atunci cand exista
diferente intre tranzactiile controlate si necontrolate si partile la tranzactii, iar
aceste diferente au un efect semnificativ asupra atributului utilizat pentru a
masura conditiile de valoare de piata, in acest caz marja pretului de revanzare
realizata. In cazul in care exista diferente semnificative care afecteaza marjele
brute obtinute in tranzactiile controlate si necontrolate (de exemplu, in natura
functiilor indeplinite de partile la tranzactii), trebuie facuteajustari pentru a tine
cont de astfel de diferente. Amploarea si fiabilitatea acestor ajustari vor afecta
fiabilitatea relativa a analizei conform metodei pretului de revanzare in orice
caz particular.

2.29 O marja adecvata a pretului de revanzare este mai usor de
determinat in cazul in care revanzatorul nu adaugd in mod substantial la
valoarea produsului. In schimb, poate fi mai dificil sa se utilizeze metoda

pretului de revanzare pentru a ajunge la un pret in conditiile principiului
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valorii de piata in cazul in care, inainte de revanzare, marfurile sunt prelucrate
in continuare sau incorporate intr-un produs mai complex, astfel incat
identitatealor este anulatd sau transformata (de exemplu, in cazul in care
componentele sunt imbinate Tmpreuna in produse finite sau semifabricate). Un
alt exemplu In care marja pretului de revanzare necesitd o atentie deosebita
este In cazul in care revanzatorul contribuie substantial la crearea sau
intretinerea activelor necorporale asociate produsului (de exemplu, marci
comerciale sau denumiricomerciale) care sunt detinute de o intreprindere
asociata. In astfel de cazuri, contributia bunurilor transferate initial la valoarea
produsului final nu poate fievaluatd cu usurinta.

2.30 O marja a pretului de revanzare este mai precisa atunci cand este
realizatd intr-un timp scurt de la achizitionarea bunurilor de catre revanzator.
Cu cat trece mai mult timp Intre cumpararea initiala si revanzare, cu atat este
mai probabil ca alti factori — modificari ale pietei, ale cursurilor de schimb
valutar, ale costurilor etc. — sa fie luati in considerare in orice comparatie.

231 Este de asteptat ca valoarea marjei pretului de revanzare sa fie
influentata de nivelul activitatilor desfasurate de revanzator. Acest nivel de
activitati poate varia foarte mult, de la cazul in care revanzatorul presteaza
doar servicii minime ca agent de expediere, pana la cazul in care revanzatorul
isi asuma intregul risc de proprietate, impreuna cu intreaga responsabilitate si
riscurile implicate in publicitate, marketing, distribuirea si garantarea
bunurilor, finantarea stocurilor si alte servicii conexe. In cazul in care
revanzatorul din tranzactia controlatd nu desfasoara o activitate comerciala
substantiald, ci doar transfera bunurile catre o tertd parte, marja pretului de
revanzare ar putea fi, avand in vedere functiile indeplinite, una mica. Marja
pretului de revanzare ar putea fi mai mare in cazul in care se poate demonstra
ca revanzatorul are o anumitd experientd deosebitd In comercializarea unor
astfel de bunuri, in realitate suporta riscuri speciale sau contribuie in mod
substantial la crearea sau intretinerea imobilizarilor necorporale asociate
produsului. Cu toate acestea, nivelul activitatii desfasurate de revanzator,
indiferent daca este minim sau substantial, ar trebui sa fie bine sustinut de
dovezi relevante. Aceasta ar include justificarea cheltuielilor de marketing
care ar putea fi considerate nerezonabil de mari; de exemplu, atunci cand o
parte sau cea mai mare parte a cheltuielilor promotionale au fost in mod clar
suportate ca un serviciu efectuat in favoarea proprietarului legal al marcii. In
acest caz, metoda cost plus poate completa metoda pretului de revanzare.

2.32 in cazul in care revanzitorul desfisoard in mod clar o activitate
comerciald substantiala in plus fatd de activitatea de revanzare in sine, atunci
ar putea fi de asteptat o marja de pret de revanzare rezonabil de substantiala.
In cazul in care revanzitorul in activitatile sale utilizeaza active valoroase si,
eventual, unice (de exemplu, bunuri necorporale ale revanzatorului, cum ar fi

organizatia sa de marketing), poate fi inadecvat sd se evalueze conditiile
principiului valorii de piatd in tranzactia controlatd folosind o marja de pret
de revanzare neajustatd derivatd din tranzactii necontrolate 1n care

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.AF. 2010



70 - CAPITOLUL Il: METODE DE STABILIRE A PRETURILOR DE TRANSFER

revanzitorul necontrolat nu utilizeaza active similare. In cazul in care
revanzatorul detine active necorporale de marketing valoroase, marja pretului
de revanzare in tranzactia necontrolatd poate subdeclara profitul la care are
dreptul revanzatorul in tranzactia controlatd, cu exceptia cazului in care
tranzactia necontrolatd comparabild implica acelasi revanzator sau un
revanzator cu imobilizari necorporale aferente activitdtii de marketing cu
valoare similara.

233 In cazul in care existd un lant de distributic a bunurilor prin
intermediul unei societati intermediare, poate fi relevant ca administratiile
fiscale sa se uite nu numai la pretul de revanzare al bunurilor care au fost
achizitionate de la societatea intermediara, ci si la pretul pe care o astfel de
societate il plateste propriului furnizor si la functiile pe care societatea
intermediara le indeplineste. Ar putea exista dificultati practice in obtinerea
acestor informatii, iar adevarata functie a a intreprinderii intermediare poate
fi dificil de determinat. Daca nu se poate demonstra ca societatea intermediara
fie suportd un risc real, fie indeplineste o functie economica in lant care a
crescut valoarea bunurilor, atunci orice element al pretului despre care se
pretinde ca poate fi atribuit activitatilor societatii intermediare ar fi atribuit in
mod rezonabil in altd parte a grupului de intreprinderi multinationale,
deoarece intreprinderile independente nu ar fi permis in mod normal unei astfel
de societatisa participe la profiturile tranzactiei.

2.34 Marja pretului de revanzare ar trebui, de asemenea, sd varieze in
functie de faptul dacd revanzatorul are dreptul exclusiv de a revinde bunurile.
Acordurile de acest tip se gasesc in tranzactiile dintre intreprinderi
independentesi pot influenta marja. Astfel, acest tip de drept exclusiv trebuie
luat in considerare in orice comparatie. Valoarea care urmeaza sa fie atribuita
unui astfel de drept exclusiv va depinde intr-o oarecare masura de domeniul
sdu geografic de aplicare si de existenta si competitivitatea relativa a
eventualelor bunuri de substitutie. Acordul poate fi valoros atit pentru
furnizor, cat si pentru revanzator intr-o tranzactie in conditiile principiului
valorii de piata. De exemplu, poate stimula revanzatorul sd depuna eforturi
mai mari pentru a vinde o anumitd gama de bunuri a furnizorului. Pe de alta
parte, un astfel de acord poate oferi revanzatorului un fel de monopol, astfel
incat revanzatorul sa poata realiza o cifra de afaceri substantiala fara mari
eforturi.In consecinta, efectul acestui factor asupra marjei corespunzitoare a
pretului de revanzare trebuie examinat cu atentie in fiecare caz.

2.35 in cazul in care practicile contabile difera de la tranzactia controlata
la tranzactia necontrolatd, ar trebui efectuate ajustari adecvate ale datelor
utilizate la calcularea marjei pretului de revanzare pentru a se asigura ca
aceleasi tipuri de costuri sunt utilizate in fiecare caz pentru a ajunge la marja
brutd. De exemplu, costurile de cercetare si dezvoltare se pot reflecta in
cheltuielile de exploatare sau in costurile de vanzare. Marjele brute respective
nu ar fi comparabile fara ajustari adecvate.
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C.2  Exemple de aplicare a metodei pretului de revinzare

2.36 Sa presupunem ca existd doi distribuitori care vand acelasi produs
pe aceeasi piatd sub acelasi nume de marca. Distribuitorul A oferd o garantie;
Distribuitorul B nu ofera niciuna. Distribuitorul A nu include garantia ca parte
a unei strategii de stabilire a preturilor si, prin urmare, isi vinde produsul la un
pret mai mare, ceea ce duce la o marja de profit brut mai mare (in
eventualitatea in care costurile de intretinere a garantiei nu sunt luate in
considerare) decat cea a distribuitorului B, care vinde la un pret mai mic. Cele
doud marje nu sunt comparabile pana cand nu se face o ajustare rezonabil de
precisa pentru a tine cont de aceasta diferenta.

2.37 Sa presupunem ca se ofera o garantie pentru toate produsele, astfel
incat pretul din aval sa fie uniform. Distribuitorul C se ocupa de garantie, dar
este, de fapt, compensat de furnizor printr-un pret mai mic. Distribuitorul D
nu se ocupa de garantie, care este rezolvata de furnizor (produsele sunt trimise
inapoi la fabricd). Cu toate acestea, furnizorul distribuitorului D percepe un
pret mai mare de la D decét cel perceput distribuitorului C. Daca Distribuitorul
C reflectd in contabilitate costul asigurarii garantiei la costul marfurilor
vandute, atunci ajustarea marjelor de profit brut se realizeaza automat. Cu
toate acestea, n cazul in care cheltuielile de garantie sunt contabilizate drept
cheltuieli de exploatare, exista o denaturare a marjelor caretrebuie corectata.
Rationamentul in acest caz ar fi ca, daca D s-ar ocupa de garantia in sine,
furnizorul sau ar reduce pretul de transfer si, prin urmare, marja de profit brut
a lui D ar fi mai mare.

2.38 O intreprindere vinde un produs prin distribuitori independenti in
cincitari in care nu are filiale. Distribuitorii comercializeazd pur si simplu
produsulsi nu efectueaza nicio lucrare suplimentara. Intr-o tara, intreprinderea
a infiintat o filiala. Deoarece aceastd piatd are o importantd strategica,
intreprinderea solicita filialei sale s isi vanda numai produsul si sa realizeze
aplicatii tehnice pentruclienti. Chiar daca toate celelalte fapte si circumstante
sunt similare, daca marjele provin de la intreprinderi independente care nu au
acorduri de vanzare exclusive sau care nu efectueaza aplicatii tehnice precum
cele intreprinse de filiald, este necesar sa se analizeze daca trebuie facute
ajustari pentru a obtinecomparabilitatea.
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D. Metoda cost plus

D.1

Generalitati

2.39 Metoda cost plus incepe de la costurile suportate de furnizorul de
bunuri (sau servicii) intr-o tranzactie controlatd pentru bunuri transferate sau
servicii prestate unui cumparator asociat. Marja de profit cost plus potrivit este
ulterior adaugata la acest cost, pentru a obtine un profit adecvat in lumina
functiilor indeplinite si a conditiilor de piatd. Rezultatul obtinut dupa
completarea cu marja de profit cost plus la costurile de mai sus poate fi
considerat unpret in conditiile principiului valorii de piatd al tranzactiei
controlate initiale. Aceasta metoda este probabil cea mai utild in cazul in care
produsele semifinite sunt vandute intre intreprinderi asociate, in cazul in care
intreprinderile asociate au incheiat acorduri de facilitati comune sau acorduri
de cumpdrare si furnizare pe termen lung sau in cazul in care tranzactia
controlata se referd la prestareade servicii.

2.40 Marja de profit cost plus a furnizorului in tranzactia controlata ar
trebui, Inmod ideal, sa fie stabilit prin referire la marja de profit cost plus pe
care acelasi furnizor o castigd 1n tranzactii necontrolate comparabile
(,.comparabile interne”). In plus, marja de profit cost plus care ar fi fost
castigata in tranzactii comparabile de catre o intreprindere independenta
poate servi drept ghid (,,comparabile externe”).

241 In conformitate cu principiile din Capitolul I, o tranzactie
necontrolatd este comparabild cu o tranzactie controlata (si anume, este o
tranzactie necontrolatd comparabila) in sensul metodei cost plus daca este
indeplinitd una dintre cele doua conditii: a) niciuna dintre diferentele (daca
exista) dintre tranzactiile comparate sau dintre Intreprinderile care efectueaza
aceste tranzactii nu afecteaza in mod semnificativ marja de profit cost plus pe
piata liberd; sau, b) pot fi efectuate ajustdri rezonabil de precise pentru a
elimina efectele materiale ale acestor diferente. Pentru a stabili dacd o
tranzactie este o tranzactie necontrolatd comparabild in sensul metodei cost
plus, se aplica aceleasi principii descrise la alineatele 2.23-2.28 pentru metoda
pretului de revanzare. Astfel, pot fi necesare mai putine ajustari pentru a tine
cont de diferentele dintre produse in cadrul metodei cost plus decat metoda
CUP si poate fi oportun sa se acorde mai multd importanta altor factori de
comparabilitate descrisi in Capitolul I, dintre care unele pot avea un efect mai
insemnat asupra marjei de profit cost plus decat asupra pretului. Ca si in cazul
metodei pretului de revanzare (a se vedea alineatul 2.28), in cazul in care
exista diferente care afecteaza in mod semnificativ marjele de profit cost plus
obtinute in tranzactiile controlate si necontrolate (de exemplu, prin natura
functiilor indeplinite de intreprinderile care fac tranzactii), ar trebui efectuate
ajustari rezonabil de precise pentru a tine cont de astfel de diferente.
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Amploarea si aplicabilitatea acestor ajustari vor afecta fiabilitatea relativa a
analizei conform metodei cost plus in cazuri particulare.

242 De exemplu, sd presupunem ci societatea A produce si vinde
prajitoare de paine unui distribuitor care este o intreprindere asociata, ca
societatea B produce si vinde fiare de cdlcat unui distribuitor care este o
intreprindere independentd si cd marjele de profit pentru fabricarea
prajitoarelorde paine si a fiarelor de calcat de baza sunt, in general, aceleasi in
industria aparatelor de uz casnic mici.

(Utilizarea metodei cost plus aici presupune cd nu existd producatori
independenti de prajitoare de paine foarte asemanitori). In cazul in care s-ar
aplica metoda cost plus, majorarile comparate in tranzactiile controlate si
necontrolate ar fi diferenta dintre pretul de vanzare de catre producator catre
distribuitor si costurile de fabricatie a produsului, impartite la costurile de
fabricatie a produsului. Cu toate acestea, societatea A poate fi mult mai
eficientd in procesele sale de fabricatie decat societatea B, ceea ce 1i permite
sd aiba costuri mai mici. Prin urmare, chiar daca societatea A ar produce fiare
de calcat in loc de prajitoare de paine si ar percepe acelasi pret ca si societatea
B pentru fiare de calcat (si anume, nu ar exista nicio conditie speciald), ar fi
adecvat ca nivelul profitului societatii A sa fie mai mare decat cel al societatii
B. Astfel, cu exceptia cazului in care este posibil sa se ajusteze efectul acestei
diferente asupra profitului, aplicarea metodei cost plus nu ar fi pe deplin
fiabild in acest context.

2.43 Metoda cost plus prezinta unele dificultati in aplicarea corectd, in
special in determinarea costurilor. Desi este adevarat ca o intreprindere
trebuie sa-si acopere costurile pe o perioada de timp pentru a ramane in
activitate, esteposibil ca aceste costuri sd nu fie determinantul profitului
adecvat intr-un anumit caz pentru un anumit an. in timp ce, in multe cazuri,
intreprinderile sunt conduse de concurenta pentru a reduce preturile in functie
de costul crearii bunurilor relevante sau al furnizarii serviciului relevant,
exista si alte circumstante 1n care nu exista o legatura perceptibila intre nivelul
costurilor suportate si pretul pietei (de exemplu, in cazul in care a fost facuta
o descoperire valoroasd, iar proprietarul a suportat doar mici costuri de
cercetarepentru realizarea acesteia).

2.44 In plus, atunci cand se aplica metoda cost plus, trebuie si se acorde
atentie aplicarii unei marje comparabile pana la o baza de cost comparabila.
De exemplu, daca furnizorul la care se face referire in aplicarea metodei cost
plus in desfasurarea activitatilor sale utilizeaza active comerciale inchiriate,
este posibil ca baza de cost sd nu fie comparabila fara ajustare daca furnizorul
din tranzactia controlatd detine activele sale de afaceri. Metoda cost plus se
bazeazd pe compararea marjei de profit la costuri obtinutd intr-o tranzactie
comerciald cu marja de profit la costuri obtinutd in una sau mai multe
tranzactii comparabile necontrolate. Asadar, diferentele dintre tranzactia
controlata si cea (cele) necontrolatd(e) ce au efecte asupra cuantumului marjei
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trebuie analizate pentru a se determina ajustarile ce trebuie aduse marjei de
profit din tranzactiile necontrolate respective.

245 In acest scop, este extrem de important si se ia in considerare
diferentele de nivel si tipuri de cheltuieli — cheltuieli de exploatare si cheltuieli
neoperationale, inclusiv cheltuieli de finantare — asociate functiilor indeplinite
si riscurilor asumate de partile sau tranzactiile comparate. Luarea in
considerare a acestor diferente poate indica urmatoarele:

a) In cazul in care cheltuielile reflectd o diferenta functionald (luand in
considerare activele utilizate si riscurile asumate) care nu a fost luatd in
considerare la aplicarea metodei, poate fi necesara o ajustare a marjei de
profit cost plus.

b) Incazul in care cheltuielile reflectd functii suplimentare care sunt distincte
de activitatile testate prin metodd, poate fi necesard stabilirea unei
compensatii separate pentru aceste functii. Astfel de functii pot echivala,
de exemplu, cu prestarea de servicii pentru care se poate stabili o
recompensid adecvati. In mod similar, cheltuielile care sunt rezultatul
structurilor de capital care reflectd acordurile care nu sunt la valoarea de
piata pot necesita ajustari separate.

¢) Daca diferentele dintre cheltuielile partilor care sunt comparate reflecta
doar cresteri ale eficientei sau ineficiente ale intreprinderilor, asa cum ar fi
inmod normal cazul cheltuielilor de control, generale si administrative,
atunci nu poate fi adecvata nicio ajustare a marjei brute.

In oricare dintre situatiile de mai sus poate fi oportun si se completeze
metodele cost plus si pretul de revanzare prin luarea in considerare a
rezultatelor obtinute prin aplicarea altor metode (a se vedea alineatul 2.11).
2.46 Un alt aspect important al comparabilititii este consecventa
contabild. In cazul in care practicile contabile diferi in ceea ce priveste
tranzactia controlatd si tranzactia necontrolata, ar trebui efectuate ajustari
adecvate ale datelor utilizate pentru a se asigura ca acelasi tip de costuri este
utilizat in fiecare caz pentru a asigura coerenta. Majordrile profitului brut
trebuie masurate in mod consecvent intre intreprinderea asociatd si
intreprinderea independenta. In plus, pot exista diferente intre intreprinderi
in ceea ce priveste tratamentul costurilor care afecteaza marjele de profit brute
care ar trebui contabilizate pentru a obtine o comparabilitate fiabila. In unele
cazuri, poate fi necesar sa se ia in considerare anumite cheltuieli de exploatare
pentru a obtine consecventa si comparabilitate; in aceste situatii, metoda cost
plus Incepe sa se apropie de o analiza a profitului net mai degraba decat de
cea a profitului brut. In masura in care analiza ia in considerare cheltuielile de
exploatare, fiabilitatea acesteia poate fi afectatd negativ din motivele
prevazute la alineatele 2.64-2.67. Astfel, garantiile descrise la alineatele 2.68-
2.75 pot fi relevante in evaluarea fiabilitatii acestor analize.

2.47 In timp ce standardele si termenii contabili exacti pot varia, in
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general, costurile si cheltuielile unei intreprinderi sunt intelese ca fiind
divizibilein trei mari categorii. In primul rand, existi costurile directe de
fabricare a unui produs sau serviciu, cum ar fi costul materiilor prime. In al
doilea rand, exista costuri indirecte de productie, care, desi strans legate de
procesul de productie, pot fi comune mai multor produse sau servicii (de
exemplu, costurile unui departament de reparatii pentru echipamentele de
service utilizate pentru a fabrica diferite produse). In cele din urma, exista
cheltuielilede exploatare ale intreprinderii in ansamblu, cum ar fi cheltuielile
de control,generale si administrative.

2.48 Distinctia dintre analiza profitului brut si a profitului net poate fi
inteleasa in urmatorii termeni. in general, metoda cost plus utilizeazi marjele
de profitabilitate calculate dupa costurile directe si indirecte de productie, in
timp ce metoda profitului net se bazeaza pe profiturile calculate dupa ce se
adauga si cheltuielile de functionare ale intreprinderii. Trebuie recunoscut
faptul ca, din cauza variatiilor in practica intre tari, este dificil sa se traseze
linii precise intre celetrei categorii descrise mai sus. Astfel, de exemplu, o
aplicare a metodei cost plus poate include, intr-un anumit caz, luarea in
considerare a unor cheltuieli care ar putea fi considerate cheltuieli de
exploatare, aga cum s-a discutat la punctul 2.46. Cu toate acestea, problemele
legate de delimitarea cu precizie matematica a limitelor celor trei categorii
descrise mai sus nu modifica distinctia practica de baza intre abordarile
profitului brut si net.

2.49 In principiu, costurile istorice ar trebui atribuite unitatilor
individuale de productie, desi, desigur, metoda cost plus poate supraestima
costurile istorice. Unele costuri, de exemplu costurile materialelor, manoperei
si transportului, vor varia de-a lungul unei perioade si, intr-un astfel de caz,
poate fi adecvat sa se faca o medie a costurilor pe intreaga perioada. De
asemenea, calcularea mediilor poate fi potrivita si pe grupe de produse sau
pentru o anumita linie de produse. Totodata, calcularea mediilor poate fi
potrivita si in ceea ce priveste costurile mijloacelor fixe atunci cand are loc in
acelasi timp productia sau procesarea diferitelor produse si volumul activitatii
fluctueaza. Costuri precum costurile de inlocuire si costurile marginale, pot fi,
de asemenea, luate in considerare in cazul in care acestea pot fi masurate si au
ca rezultat o estimare mai precisa a profitului corespunzator.

2.50 Costurile care pot fi luate in considerare in aplicarea metodei cost
plus sunt limitate la cele ale furnizorului de bunuri sau servicii. Aceasta
limitare poate ridica o problema cu privire la modul de alocare a unor costuri
intre furnizori si cumpdratori. Existd posibilitatea ca unele costuri sa fie
suportate de cumparator pentru a diminua baza de cost a furnizorului pe care
se va calcula majorarea. In practici, acest lucru se poate realiza prin
neatribuirea catre furnizor a unei cote corespunzatoare din cheltuielile
generale si alte costuri suportate de cumparator (adesea societatea-mama) in
beneficiul furnizorului (adesea o filiald). Alocarea trebuie efectuatd pe baza
unei analize a functiilor Indeplinite (luand in considerare activele utilizate si
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D.2

riscurile asumate) de catre partile respective, astfel cum se prevede in
Capitolul I. O problema legata de modul in care ar trebui repartizate costurile
generale, fie prin referire la cifra de afaceri, numarul sau costul angajatilor,
fie prin alt criteriu. Problema alocarii costurilor este, de asemenea, discutata
in Capitolul VIII privind acordurile de contributie la costuri.

2.51 In unele cazuri, poate exista o bazi pentru utilizarea numai a
costurilor variabile sau incrementale (de exemplu, marginale), deoarece
tranzactiile reprezintd o cedare a productiei marginale. O astfel de cerere ar
putea fi justificata daca bunurile nu ar putea fi vandute la un pret mai mare pe
piata straina relevanta (a se vedea, de asemenea, discutia despre patrunderea
pe piatd din Capitolul I). Factorii care ar putea fi luati in considerare in
evaluarea unei astfel de cereri includ informatii privind daca contribuabilul
are alte vanzari de produse identice sau similare pe piata externa respectiva,
procentul din productia contribuabililor (atat in termeni de volum, cat si de
valoare) pe care il reprezintd ,,productia marginala” pretinsd, termenul
acordului si detalii ale analizei de marketing care a fost efectuatd de
contribuabil sau de grupul de intreprinderi multinationale, care a condus la
concluzia ca bunurile nu pot fi vandute la un pret mai mare pe piata externa
respectiva.

2.52 Nu poate fi stabilita nicio regula generald care sa se aplice in toate
cazurile. Diferitele metode de determinare a costurilor ar trebui sd fie
consecvente intre tranzactiile controlate i necontrolate si consecvente in timp
in raport cu anumite intreprinderi. De exemplu, pentru a determina marja cost
plus adecvata, poate fi necesar s se ia in considerare dacd produsele pot fi
furnizate din diferite surse la costuri foarte diferite. Intreprinderile asociate
pot alege sa isi calculeze costul plus pe o baza standardizatd. Probabil ca o
intreprindere independentd nu ar accepta sa plateasca un pret mai mare care
rezultd din ineficienta celeilalte intreprinderi. Pe de altd parte, daca o
intreprindere este mai eficientd decat se poate astepta in conditii normale,
cealaltd parte ar trebui sa beneficieze de acest avantaj.

Intreprinderea asociati poate conveni in prealabil ce costuri ar fi acceptabile
ca baza pentru metoda cost plus.

Exemple de aplicare a metodei cost plus

2.53 A este un producitor intern de mecanisme de sincronizare pentru
ceasurile comercializate pe piata de bunuri de larg consum. A vinde acest
produs filialei sale externe B. A obtine un profit brut de 5% in ceea ce priveste
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operatiunile sale de fabricatie. X, Y si Z sunt producatori interni independenti
de mecanisme de sincronizare pentru ceasurile comercializate pe piata de
bunuri de larg consum. X, Y si Z vand catre cumparatori externi independenti.
X, Y si Z obtin cresteri brute ale profitului in ceea ce priveste operatiunile lor
de fabricatie care variaza de la 3 la 5 procente. A contabilizeaza costurile de
supraveghere, generale si administrative drept cheltuieli de functionare si, prin
urmare, aceste costuri nu se reflectd in costul bunurilor vandute. Cu toate
acestea, marjele de profit brute ale X, Y si Z reflectd costurile de
supraveghere, generale si administrative ca parte a costurilor bunurilor
vandute. Prin urmare, marjele de profit brute ale X, Y si Z trebuie ajustate
pentru a asigura coerenta contabila.

2.54 Societatea C din tara D este o filiala 100% a societatii E, situata in
tara F. In comparatie cu tara F, salariile sunt foarte mici in tara D. Pe cheltuiala
si riscul societatii E, televizoarele sunt asamblate de societatea C. Toate
componentele necesare, know-how-ul etc. sunt furnizate de societatea E.
Achizitionarea produsului asamblat este garantata de societatea E in cazul in
care televizoarele nu indeplinesc un anumit standard de calitate. Dupa
verificarea calitatii, televizoarele sunt livrate — pe cheltuiala si riscul
intreprinderii E — la centrele de distributie pe care intreprinderea E le are in
mai multetari. Functia Intreprinderii C poate fi descrisa ca o functie exclusiv
contractuala de fabricatie. Riscurile pe care intreprinderea C le-ar putea
suporta sunt eventualele diferente in ceea ce priveste calitatea si cantitatea
convenite. Bazapentru aplicarea metodei cost plus va fi formata din toate
costurile legate de activitatile de asamblare.

2.55 Intreprinderea A dintr-un grup de intreprinderi multinationale
agreeaza cuintreprinderea B din acelasi grup de intreprinderi multinationale
sa realizeze cercetdripe baza de contract pentru intreprinderea B. Toate
riscurile de esec al cercetarii sunt suportate de intreprinderea B. Aceasta
intreprindere detine, de asemenea, toate imobilizarile necorporale dezvoltate
prin cercetare si, prin urmare, are si sansede profit rezultate din cercetare.
Aceasta este o configurare tipica pentru aplicarea unei metode cost plus. Toate
costurile pentru cercetare, pe care partile asociate le-au convenit, trebuie
compensate. Costul suplimentar poate reflecta cat de inovatoare si complexa
este cercetarea efectuata.
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Partea III: Metode tranzactionale bazate pe profit

A. Introducere

2.56 Aceasta Parte prezinta metodele tranzactionale bazate pe profit care
pot fi utilizate pentru a aproxima conditiile de valoare de piata in cazul in care
astfel de metode sunt cele mai potrivite circumstantelor cazului, a se vedea
alineatele 2.1-2.11. Metodele tranzactionale bazate pe profit examineaza
profiturile care rezultd din anumite tranzactii intre intreprinderile asociate.
Singurele metode de profit care Indeplinesc principiul valorii de piata sunt
cele care sunt conforme cu articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscalad a
OCDE privind impozitarea si respecta cerinta unei analize de comparabilitate,
asa cum este descrisi in prezentul Ghid OCDE. In special, asa-numitele
»,metode de profit comparabile” sau ,,metode de cost plus/pret de revanzare
modificat” sunt acceptabile numai in masura in care sunt in concordantd cu
aceste orientari.

2.57 O metoda tranzactionald bazata pe profit examineaza profiturile care
rezultd din anumite tranzactii controlate. Metodele tranzactionale bazate pe
profit in sensul prezentului Ghid OCDE sunt metoda tranzactionald de
impartire a profitului si metoda tranzactionala a marjei nete. Profitul care
rezultd dintr-o tranzactie controlatd poate fi un indicator relevant daca
tranzactia a fost afectata de conditii diferite de cele care ar fi fost realizate de
intreprinderi independente in circumstante altfel comparabile.

B. Metoda tranzactionald a marjei nete

B.1

Generalitati

2.58 Metoda tranzactionald a marjei nete examineaza profitul net
raportatla o baza adecvatd (de exemplu: costuri, vanzari, active) pe care un
contribuabil o realizeaza dintr-o tranzactie controlata (sau tranzactii care sunt
adecvate pentru agregare in conformitate cu principiile de la alineatele 3.9-
3.12). Astfel, metoda tranzactionala a marjei nete functioneaza in mod similar
cu metodele cost plus si pretul de revanzare. Pentru a fi aplicatd in mod fiabil,
metoda tranzactionala a marjei nete trebuie aplicatd intr-un mod compatibil
cu modul in care se aplicd metoda pretului de revanzare sau metoda cost plus.
Aceasta inseamna, in special, ca indicatorul de profit net al contribuabilului
din tranzactia controlata (sau tranzactiile care sunt adecvate

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.A.F. 2010



CAPITOLUL II: METODE DE STABILIRE A PRETURILOR DE TRANSFER — 79

pentru agregarea in conformitate cu principiile de la alineatele 3.9-3.12) ar
trebui stabilit, in mod ideal, prin referire la indicatorul profitului net pe care
acelasi contribuabil il castiga in tranzactii necontrolate comparabile, si anume,
prin referire la ,,comparabile interne” (a se vedea alineatele 3.27-3.28). in
cazul n care acest lucru nu este posibil, marja neta care ar fi fost obtinuta in
tranzactii comparabile de catre o intreprindere independenta (,,comparabile
externe”) poate servi drept ghid (a se vedea alineatele 3.29-3.35). Este
necesara o analiza functionald a tranzactiilor controlate si necontrolate pentru
a determina daca tranzactiile sunt comparabile si ce ajustdri pot fi necesare
pentru a obtine rezultate fiabile. in plus, trebuie aplicate celelalte cerinte de
comparabilitate, In special cele de la alineatele 2.68 -2.75.

2.59 Este putin probabil ca metoda tranzactionala a marjei nete sa fie
fiabila daca fiecare parte la o tranzactie aduce contributii de valoare si unice,
a se vedea alineatul 2.4. Intr-un asemenea caz, metoda de impartire a profitului
va fi, In general, cea mai adecvatd metoda, precum se vede la alineatul 2.109.
Cu toate acestea, o metoda unilaterald (metoda tranzactionala traditionala sau
metoda tranzactionala a marjei nete) poate fi aplicabila in cazurile in care una
dintre intreprinderi aduce toate contributiile unice implicate in tranzactia
controlatd, in timp ce cealalta intreprindere nu aduce nicio contributie unica.
Intr-un astfel de caz, partea testata ar trebui si fie cea mai putin complexa.
Consultati alineatele 3.18-3.19 pentru o discutie despre notiunea de parte
testata.

2.60 Exista, de asemenea, multe cazuri in care o parte la o tranzactie
aduce contributii care nu sunt unice — de exemplu, utilizeaza imobilizari
necorporale care nu sunt unice, cum ar fi procese comerciale care nu sunt
unice sau cunostinte de piati care nu sunt unice. In astfel de cazuri, este posibil
sa se indeplineasca cerintele de comparabilitate pentru a aplica o metoda
tranzactionald traditionald sau metoda tranzactionald a marjei nete, deoarece
comparabilele ar fi, de asemenea, de asteptat sd utilizeze un amestec
comparabil de contributii care nu sunt unice.

2.61 In cele din urma, lipsa contributiilor de valoare si unice implicate
intr-o anumita tranzactie nu implica automat faptul ca metoda tranzactionala
a marjei nete este cea mai potrivitd metoda.

B.2  Puncte forte si puncte slabe’

2.62 Un punct forte al metodei tranzactionale a marjei nete este ca
indicatorii profitului net (de exemplu, rentabilitatea activelor, venitul
operational din vanzari si, eventual, alte masuri ale profitului net) sunt mai

' Un exemplu care ilustreaza sensibilitatea indicatorilor marjei de profit brut sinet se gaseste in Anexa
I la Capitolul II.
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putin afectati de diferentele tranzactionale decat in cazul pretului, aga cum este
utilizat In metoda CUP. De asemenea, indicatorii de profit net pot fi mai
toleranti la unele diferente functionale dintre tranzactiile controlate si
necontrolate decat marjele brute de profit. Diferentele dintre functiile
indeplinite intre intreprinderi sunt adesea reflectate in variatiile cheltuielilor
de exploatare. In consecinta, acest lucru poate duce la o gami larga de marje
brute de profit, dar la niveluri in mare masura similare ale indicatorilor
profitului operational net. in plus, in unele tiri, lipsa de claritate a datelor
publice cu privire la clasificarea cheltuielilor in profitul brut sau operational
poate face dificila evaluarea comparabilitatii marjelor brute, In timp ce
utilizarea indicatorilor profitului net poate evita problema.

2.63 Un alt avantaj practic al metodei tranzactionale a marjei nete este
ca,la fel ca in cazul oricadrei metode unilaterale, este necesar sa se examineze
unindicator financiar numai pentru una dintre intreprinderile asociate (partea
,testatd”). In mod similar, adesea nu este necesar si se precizeze registrele si
evidentele tuturor participantilor la activitatea comerciald pe o baza comuna
sau sa se aloce costuri pentru toti participantii, asa cum este cazul cu metoda
impartirii profitului. Acest lucru poate fi practic avantajos atunci cand una
dintre partile la tranzactie este complexd si are multe activitati
interdependente sau atunci cand este dificil sd se obtind informatii fiabile
despre una dintre parti. Cu toate acestea, trebuie efectuatd intotdeauna o
analiza de comparabilitate (inclusiv functionald) pentru a caracteriza in mod
corespunzator tranzactia dintre parti si pentru a alege cea mai potrivitd metoda
de stabilire a preturilor de transfer, iar aceasta analiza necesita, in general,
colectarea unor informatii cu privire la cei cinci factori de comparabilitate n
legatura cu tranzactia controlata, atat pentru partile testate, cat si pentru cele
netestate. A se vedea alineatele 3.20-3.23.

2.64 Exista, de asemenea, o serie de deficiente ale metodei tranzactionale
a marjei nete. Indicatorul profitului net al unui contribuabil poate fi influentat
de anumiti factori care fie nu au niciun efect, fie au un efect mai putin
important sau direct asupra preturilor sau marjelor brute intre parti
independente. Aceste aspecte pot face dificila determinarea precisa si fiabila
a indicatorilor profitului net in conditii de valoare de piatd. Astfel, este
important sa se ofere cateva indrumari detaliate privind stabilirea
comparabilitatii pentru metoda tranzactionala a marjei nete, astfel cum se
prevede la alineatele 2.68-2.75 de mai jos.

2.65 Aplicarea oricarei metode de valoare de piatd necesitd informatii
privind tranzactiile necontrolate care ar putea sd nu fie disponibile la
momentul tranzactiilor controlate. Acest lucru o poate face deosebit de dificila
pentru contribuabilii care Incearca sa aplice metoda tranzactionald a marjei
nete la momentul tranzactiilor controlate (desi utilizarea datelor pe mai multi
ani, asa cum s-a discutat la alineatele 3.75-3.79, poate atenua aceastd
preocupare). In plus, este posibil ca contribuabilii si nu aiba acces la suficiente
informatii specifice privind profiturile care pot fi atribuite tranzactiilor
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B.3

necontrolate comparabile pentru a face posibila aplicarea adecvatd a metodei.
De asemenea, poate fi dificil sd se stabileasca veniturile si cheltuielile de
exploatare aferente tranzactiilor controlate pentru stabilirea indicatorului de
profit net utilizat ca masura a profitului pentru tranzactii. Administratiile
fiscale pot avea la dispozitie mai multe informatii din analiza altor
contribuabili. A se vedea alineatul 3.36 pentru o discutie pe marginea
informatiilor aflate la dispozitia administratorilor fiscali care nu pot fi
divulgate contribuabilului si alineatele 3.67-3.79 pentru o discutie privind
aspectele conexe cadrului temporal.

2.66 La fel ca metodele pretului de revanzare si cost plus, metoda
tranzactionald a marjei nete se aplicd numai uneia dintre ntreprinderile
asociate. Faptul ca multi factori care nu au legatura cu preturile de transfer pot
afecta profiturile nete, impreund cu natura unilaterald a analizei conform
acestei metode, poate afecta fiabilitatea generala a metodei tranzactionale a
marjei nete dacd se aplica un standard insuficient de comparabilitate.
Indrumari detaliate privind stabilirea comparabilititii pentru metoda
tranzactionala a marjei nete sunt prezentate in sectiunea B.3.1 de mai jos.

2.67 De asemenea, pot exista dificultati in determinarea unei ajustari
corespunzatoare adecvate atunci cand se aplica metoda tranzactionald a marjei
nete, in special in cazul in care nu se poate merge in urma pana la pretul de
transfer.Acesta ar putea fi cazul, de exemplu, in cazul in care contribuabilul
se ocupa de intreprinderile asociate att pe partea de cumparare, cat si pe partea
de vanzare a tranzactiei controlate. Intr-un astfel de caz, daci metoda
tranzactionala a marjei nete indica faptul ca profitul contribuabilului ar trebui
ajustat 1n sus, poate exista o anumitd incertitudine cu privire la care dintre
profiturileintreprinderi lor asociate ar trebui reduse.

Indrumari pentru aplicare

B.3.1 Standardul de comparabilitate care va fi aplicat metodei
tranzactionale a marjei nete

2.68 O analizd de comparabilitate trebuie efectuatd in toate cazurile
pentru a selecta si aplica cea mai adecvata metoda de stabilire a preturilor de
transfer, iar procesul de selectare si aplicare a metodei tranzactionale a marjei
nete nu trebuie sa fie mai putin fiabil decat pentru alte metode. Ca o buna
practica, procesul tipic de identificare a tranzactiilor comparabile si de
utilizare a datelor astfel obtinute, care este descris la alineatul 3.4, sau orice
proces echivalent conceput pentru a asigura robustetea analizei, ar trebui
urmat atunci cand se aplica metoda tranzactionala a marjei nete, la fel ca in
cazul oricarei alte metode. Acestea fiind spuse, este recunoscut faptul ca, in
practicd, nivelul informatiilor disponibile cu privire la factorii care afecteaza
tranzactiile externe comparabile este adesea limitat. Stabilirea unei estimari
fiabile a unui rezultat in conditiile principiului valorii de piatd necesita
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flexibilitate si exercitarea unui bun rationament. A se vedea alineatul 1.13.

2.69 Preturile ar putea fi afectate de diferentele dintre produse, iar
marjele brute pot fi afectate de diferentele dintre functii, dar indicatorii
profitului net sunt mai putin afectati negativ de astfel de diferente. Ca si in
cazul metodelor pretului de revanzare si cost plus cu care se aseamana metoda
tranzactionald a marjei nete, acest lucru nu inseamnd, totusi, cd o simpla
similitudine a functiilor intre doud intreprinderi va duce in mod necesar la
comparatii fiabile. Presupunand ca functii similare pot fi izolate din gama
larga de functii pe care intreprinderile le pot exercita, pentru a aplica metoda,
indicatorii de profit net aferenti acestor functii pot sa nu fie comparabili in
mod automat in cazul in care, de exemplu, intreprinderile in cauza indeplinesc
aceste functii 1n diferite sectoare economice sau pe piete cu niveluri diferite
de rentabilitate. Atunci cand tranzactiile necontrolate comparabile utilizate
sunt cele ale unei intreprinderi independente, este necesar un grad ridicat de
similitudine intr-o serie de aspecte ale intreprinderii asociate si ale
intreprinderii independente implicate in tranzactii pentru ca tranzactiile
controlate sa fie comparabile; exista diversi factori, altii decat produsele si
functiile, care pot influenta semnificativ indicatorii profitului net.

2.70 Utilizarea indicatorilor profitului net poate introduce potential un
element mai mare de volatilitate in determinarea preturilor de transfer din
doua motive. In primul rand, indicatorii profitului net pot fi influentati de
anumiti factori care nu au un efect (sau au un efect mai putin substantial sau
direct) asupra marjelor si preturilor brute, din cauza potentialului de variatie a
cheltuielilor operationale intre intreprinderi . In al doilea rand, indicatorii
profitului net pot fi influentati de unii dintre aceiasi factori, cum ar fi pozitia
concurentiald, care pot influenta preturile si marjele brute, dar efectul acestor
factori poate si nu fie la fel de usor eliminat. in metodele tranzactionale
traditionale, efectul acestor factori poate fi eliminat ca o consecinta naturald a
insistarii asupra unei mai mari aseménari intre produse si functii. In functie de
faptele si circumstantele cazului si, in special, de efectul diferentelor
functionale asupra structurii costurilor si asupra veniturilor potentialelor
comparabile, indicatorii profitului net pot fi mai putin sensibili decat marjele
brute la diferentele 1n ceea ce priveste amploarea si complexitatea functiilor
si la diferentele 1n ceea ce priveste nivelul riscurilor (presupunand ca alocarea
contractuala a riscurilor se desfasoara in conditiile principiului valorii de
piata). Pe de alta parte, in functie de faptele si circumstantele cazului si in
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special in functie de proportia costurilor fixe si variabile, metoda
tranzactionald a marjei nete poate fi mai sensibild decat metodele cost plus sau
pretului de revanzare la diferentele de utilizare a capacitatii, deoarece
diferentele dintre nivelurile de absorbtie a costurilor fixe indirecte (de
exemplu, costurilede productie fixe sau costurile de distributie fixe) ar afecta
indicatorul de profitnet, dar nu ar putea afecta marja bruta sau marja de profit
bruta la costuri daca nu se reflectd in diferentele de pret. A se vedea Anexa
I la Capitolul II ,,Sensibilitatea indicatorilor de profit brut si net”.

2.71 Indicatorii profitului net pot fi afectati direct de astfel de forte care
opereaza in industrie dupa cum urmeaza: amenintarea intreprinderilor recent
intrate pe piatd, pozitia competitiva, eficienta managementului si strategiile
individuale, amenintarea produselor de substitutie, structurile de cost variate
(reflectate, de exemplu, in vechimea instalatiilor si echipamentelor),
diferentele de cost al capitalului (de exemplu, auto-finantarea versus
imprumutul) si nivelul de experienta in afaceri (de exemplu, daca afacerea se
afla intr-o faza incipientd sau este maturd). Fiecare dintre acesti factori, la
randul sau, poate fi influentat de numeroase alte elemente. De exemplu,
nivelul amenintarii intreprinderilor recent intrate pe piata va fi determinat de
elemente precum diferentierea produselor, cerintele de capital si subventiile
si reglementarile guvernamentale. Unele dintre aceste elemente pot avea, de
asemenea, un impact asupra aplicarii metodelor tranzactionale traditionale.

2.72 Sa presupunem, de exemplu, ca un contribuabil vinde playere audio
de cea mai buna calitate unei intreprinderi asociate, iar singurele informatii
despre profit disponibile cu privire la activitatile comerciale comparabile sunt
vanzarile generice de playere audio de calitate medie. Sa presupunem ca piata
de playere audio de cea mai buna calitate creste in vanzarile sale, are o bariera
de intrare ridicata, are un numar mic de concurenti si are posibilitati largi de
diferentiere a produselor. Toate diferentele sunt susceptibile de a avea un efect
semnificativ asupra rentabilitatii activitatilor examinate si a activitatilor
comparate si, intr-un astfel de caz, ar necesita ajustari. Ca si in cazul altor
metode, fiabilitatea ajustarilor necesare va afecta fiabilitatea analizei. Trebuie
remarcat faptul ca, chiar dacd doud intreprinderi se afla in exact aceeasi
industrie,rentabilitatea poate diferi in functie de cotele lor de piata, de pozitiile
lor competitive, etc.

2.73 S-ar putea argumenta ca potentialele inexactitati care rezultd din
tipurile de factori de mai sus se pot reflecta in dimensiunea intervalului de
comparare. Utilizarea unui interval poate, intr-o anumitd masura, sa atenueze
nivelul de inexactitate, dar nu poate tine cont de situatiile in care profiturile
unui contribuabil sunt majorate sau reduse printr-un factor unic pentru
contribuabilul respectiv. Intr-un astfel de caz, intervalul nu poate include
puncte care reprezintd profiturile intreprinderilor independente care sunt
afectate Intr-un mod similar de un factor unic. Prin urmare, este posibil

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.AF. 2010



84 _ CAPITOLUL Il: METODE DE STABILIRE A PRETURILOR DE TRANSFER

ca utilizarea unui interval sa nu rezolve intotdeauna dificultatile discutate mai
sus. A se vedea discutia despre intervalele de comparare de laalineatele 3.55-
3.66.

2.74 Metoda tranzactionald a marjei nete poate oferi o solutie practica la
problemele de preturi de transfer insolubile daca este utilizata in mod rational
si cu ajustari adecvate pentru a tine cont de diferentele de tipul celor
mentionate mai sus. Metoda tranzactionala a marjei nete nu trebuie utilizata
decat daca indicatorii profitului net sunt determinati din tranzactii
necontrolate ale aceluiasi contribuabil in circumstante comparabile sau, in
cazul in care tranzactiile necontrolate comparabile sunt cele ale unei
intreprinderi independente, diferentele dintre intreprinderile asociate si
intreprinderile independente care au un efect semnificativ asupra indicatorului
profitului netutilizat sunt luate in considerare. Multe tari sunt preocupate de
faptul ca garantiile stabilite pentru metodele traditionale de tranzactionare pot
fi trecutecu vederea in aplicarea metodei tranzactionale a marjei nete. Astfel,
in cazul incare diferentele dintre caracteristicile intreprinderilor comparate au
un efect semnificativ asupra indicatorilor de profit net utilizati, nu ar fi adecvat
sd se aplice metoda tranzactionald a marjei nete fara a face ajustari pentru
astfel de diferente. Amploarea si fiabilitatea acestor ajustari vor afecta
fiabilitatea relativa a analizei conform metodei tranzactionale a marjei nete. A
se vedea discutia despre ajustdrile de comparabilitate de la alineatele 3.47-
3.54.

2.75 Un alt aspect important al comparabilitatii este consecventa
masuratorilor. Indicatorii profitului net trebuie masurati in mod consecvent
intre intreprinderea asociatd si intreprinderea independenti. In plus, pot
exista diferente in ceea ce priveste tratamentul intre intreprinderi al
cheltuielilor de exploatare si al cheltuielilor neoperationale care afecteaza
profiturile nete, cum ar fi amortizarea si rezervele sau provizioanele care ar
trebui contabilizate pentru a obtine o comparabilitate fiabila.
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B.3.2. Selectarea indicatorului de profit net

2.76 In aplicarea metodei tranzactionald a marjei nete, selectarea celui
maiadecvat indicator de profit net ar trebui sa urmeze indrumadrile de la
alineatele 2.2 si 2.8 in ceea ce priveste selectarea celei mai potrivite metode
pentru circumstantele cazului. Aceasta ar trebui s ia in considerare punctele
forte si punctele slabe ale diferitilor indicatori posibili; adecvarea
indicatorului luat in considerare avand 1n vedere natura tranzactiei controlate,
determinatd in special printr-o analizd functionald; disponibilitatea unor
informatii de incredere (in special privind comparabilele necontrolate)
necesare pentru aplicarea metodei tranzactionale a marjei nete pe baza acelui
indicator si gradulde comparabilitate intre tranzactiile controlate si cele
necontrolate, inclusiv fiabilitatea ajustarilor de comparabilitate care pot fi
necesare pentru eliminarea diferentelor dintre acestea, atunci cand se aplica
metoda tranzactionald a marjei nete pe baza acelui indicator. Acesti factori
sunt discutati mai jos atat in ceea ce priveste determinarea profitului net, cat
si ponderarea acestuia.

B.3.3. Determinarea profitului net

2.77 In principiu, numai acele elemente care (a) se refera direct sau
indirect la tranzactia controlatd in cauza si (b) sunt de natura operationala ar
trebui luate in considerare la determinarea indicatorului de profit net pentru
aplicarea metodei tranzactionale a marjei nete.

2.78 Costurile si veniturile care nu sunt legate de tranzactia controlata
analizatd ar trebui excluse in cazul in care afecteazd semnificativ
comparabilitatea cu tranzactiile necontrolate. Un nivel adecvat de segmentare
a datelor financiare ale contribuabilului este necesar atunci cand se determina
sau se testeaza profitul net pe care il obtine dintr-o tranzactie controlata (sau
din tranzactii care sunt agregate in mod corespunzator in conformitate cu
indrumarile de la punctele 3.9-3.12). Prin urmare, ar fi inadecvat sa se aplice
metoda tranzactionald a marjei nete la nivel de intreprindere in cazul in care
intreprinderea se angajeaza intr-o varietate de tranzactii controlate care nu pot
fi comparate In mod corespunzator pe o bazd agregatd cu cele ale unei
intreprinderi independente.

2.79 In mod similar, atunci cind se analizeazi tranzactiile dintre
intreprinderi independente Tn masura in care acestea sunt necesare, profiturile
atribuibile tranzactiilor ce nu sunt similare tranzactiilor controlate supuse
examindrii ar trebui excluse din comparatie. In cele din urma, atunci cand se
utilizeazd indicatorii de profit net ai unei intreprinderi independente,
profiturile ce pot fi atribuite tranzactiilor intreprinderilor independente nu
trebuie sa fie distorsionate de tranzactiile controlate ale respectivei

intreprinderi . A se vedea alineatele 3.9-3.12 privind evaluarea tranzactiilor
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separate si combinate ale unui contribuabil si punctul 3.37 privind utilizarea
datelor netranzactionale ale tertilor.

2.80 Elementele din alte activitati decat cele de exploatare, cum ar fi
veniturile si cheltuielile cu dobanzile si impozitele pe venit, ar trebui sa fie
excluse din determinarea indicatorului de profit net. Elementele exceptionale
si extraordinare de naturd nerecurentd ar trebui, in general, si fie, de
asemenea, excluse. Cu toate acestea, acest lucru nu este intotdeauna posibil,
deoarece pot exista situatii in care ar fi oportun sa le includeti, in functie de
circumstantele cazului si de functiile asumate si riscurile asumate de catre
partea testatd. Chiar si in cazul in care elementele exceptionale si
extraordinare nu sunt luate in considerare la determinarea indicatorului de
profit net, poate fi utila revizuirea acestora, deoarece acestea pot furniza
informatii valoroase in scopul analizei de comparabilitate (de exemplu,
reflectand faptul cd partea testata suportd un anumit risc).

2.81 In cazurile in care exista o corelatie intre conditiile de creditare si
preturile de vanzare, ar putea fi adecvat sa se reflecte veniturile din dobanzi
in ceea ce priveste capitalul de lucru pe termen scurt in calculul indicatorului
de profit net si/sau sa se procedeze la o ajustare a capitalului de lucru, a se
vedea alineatele 3.47-3.54. Un exemplu ar fi atunci cand o afacere mare de
vanzare cu amanuntul beneficiaza de termene lungi de platd cu furnizorii sai
si de termene scurte de plata cu clientii sai, facand astfel posibild obtinerea de
numerar in exces care, la randul sau, poate face posibild obtinerea unor preturi
de vanzare mai mici pentru clienti decat in cazul in care astfel de conditii
avantajoase nu ar fi disponibile.

2.82 Oportunitatea de includere sau excludere a profitului si pierderii din
diferentele de schimb valutar din determinarea indicatorului de profit net
ridicd o serie de probleme dificile de comparabilitate. In primul rénd, trebuie
sd se ia in considerare daca profitul si pierderea din diferentele de schimb
valutar sunt de naturd comerciald (de exemplu, profitul sau pierderea din
diferentele de curs valutar aferente unei creante sau obligatii comerciale) si
daci partea testatd este sau nu responsabild pentru acestea. In al doilea rand,
orice acoperire a expunerii la risc valutar aferente unei creante sau obligatii
comerciale subiacente trebuie, de asemenea, luatd in considerare si tratatd in
acelasi mod la determinarea profitului net. De fapt, dacd o marjaneta
tranzactionala este aplicatd unei tranzactii in care riscul valutar este suportat
de catre partea testatd, profitul sau pierderea din diferentele de schimbvalutar
trebuie contabilizate Tn mod consecvent (fie in calculul indicatorului de profit
net, fie separat).
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2.83 Pentru activitatile financiare in care realizarea si primirea
avansurilor constituie activitatea obisnuita a contribuabilului, va fi, in general,
oportun sa se ia in considerare efectul dobanzilor si al altor sume din categoria
dobanzilor la determinarea indicatorului profitului net.

2.84 Pot aparea probleme de comparabilitate dificile in cazul in care
tratamentul contabil al unor elemente de catre intreprinderi comparabile terte
esteneclar sau nu permite evaluarea sau ajustarea fiabila (a se vedea alineatul
2.75). Acest lucru poate fi valabil in special pentru depreciere, amortizare,
optiuni pe actiuni si planuri de pensii. Decizia de a include sau nu astfel de
elemente 1n determinarea indicatorului de profit net pentru aplicarea metodei
tranzactionale a marjei nete va depinde de o ponderare a efectelor lor
preconizate asupra adecvarii indicatorului de profit net la circumstantele
tranzactiei si asupra fiabilitatii comparatiei (a se vedea alineatul 3.50).

2.85 Oportunitatea includerii costurilor de infiintare si costurilor de
faptele si circumstantele cazului si daca, in circumstante comparabile, partile
independente ar fi convenit fie ca partea care indeplineste functiile sa suporte
costurile de infiintare si eventualele costuri de incetare a activitatii;fie ca o
parte sau toate aceste costuri sa fie refacturate fard marja de profit, de exemplu
clientului sau unui beneficiar; fie ca o parte sau toate aceste costuri sa fie
refacturate cu o marja de profit, de exemplu, prin includerea acestora in
calculul indicatorului de profit net al partii care indeplineste functiile. A se
vedea Capitolul IX, Partea II, Sectiunea E pentru o discutie despre costurile
de incetare a activitdtii In contextul unei restructurari a Intreprinderii .

B.3.4. Ponderarea profitului net

2.86 Selectarea numitorului ar trebui sa fie in concordanta cu analiza de
comparabilitate (inclusiv functionald) a tranzactiei controlate si, in special, ar
trebui s reflecte alocarea riscurilor intre parti (cu conditia ca respectiva
alocare a riscurilor sa fie in conditiile principiului valorii de piatd, a se vedea
alineatele 1.47-1.50).De exemplu, activitatile intensive de capital, cum ar fi
anumite activitati de productie, pot implica un risc semnificativ de investitii,
chiar si in acele cazuri in care riscurile operationale (cum ar fi riscurile de
piatd sau riscurile aferente stocurilor) ar putea fi limitate. In cazul in care se
aplicd metoda tranzactionala a marjei nete 1n astfel de cazuri, riscurile legate
de investitii se reflectd in indicatorul de profit net daca acesta din urma
reprezintarentabilitatea investitiilor (de exemplu, rentabilitatea activelor sau
rentabilitatea capitalului angajat). Un astfel de indicator ar putea necesita
ajustarea (sau selectarea unui alt indicator de profit net) in functie de partea
din tranzactia controlatd care suportd acest risc, precum si de gradul de
diferente de risc care pot fi gasite in tranzactia controlata a contribuabilului si
in comparabile. Consultati alineatele 3.47-3.54 pentru o discutie despre
ajustarile de comparabilitate.
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2.87 Numitorul trebuie sd se concentreze pe indicatorul (indicatorii)
relevant (relevanti) al (ai) valorii functiilor indeplinite de partea testatd in
tranzactia analizatd, luand in considerare activele sale utilizate si riscurile
asumate. In mod obisnuit si sub rezerva unei revizuiri a faptelor si
circumstantelor cazului, cheltuielile de exploatare pentru vanzari sau distributie
pot reprezenta o baza adecvata pentru activitatile de distributie, costurile totale
sau cheltuielile de exploatare pot reprezenta o bazad adecvatd pentru o
activitate de servicii sau de productie, iar activele de exploatare pot reprezenta
0 baza adecvatd pentru activitati intensive de capital, cum ar fi anumite
activitati de productie sau utilitati. Alte baze pot fi, de asemenea, adecvate 1n
functie de circumstantele cazului.

2.88 Numitorul ar trebui sd fie iIn mod rezonabil independent de
tranzactiile controlate, altfel nu ar exista un punct de plecare obiectiv. De
exemplu, atunci cand se analizeaza o tranzactie care consta in achizitionarea
de bunuri de catre un distribuitor de la o intreprindere asociatd pentru
revanzare catre clienti independenti, nu se poate pondera indicatorul profitului
net cu costul bunurilor vandute, deoarece aceste costuri sunt costurile
controlate pentru care se testeaza conformarea cu principiul valorii de piata.
In mod similar, pentru o tranzactie controlatd care consti in prestarea de
servicii catre o intreprindere asociata, nu se poate pondera indicatorul
profitului net cu veniturile din vanzarea de servicii, deoarece acestea sunt
vanzarile controlatepentru care se testeaza conformarea cu principiul valorii
de piatd. In cazul in care numitorul este afectat in mod semnificativ de
costurile de tranzactie controlate care nu fac obiectul testarii (cum ar fi taxele
pentru sediu,taxele de inchiriere sau redeventele platite unei intreprinderi
asociate), trebuie exercitatda prudentd pentru a se asigura ca respectivele
costuri de tranzactie controlate nu denatureaza in mod semnificativ analiza si,
in special, c@ acesteasunt In conformitate cu principiul valorii de piata.

2.89 Numitorul trebuie sa fie unul care sa poata fi masurat in mod fiabil
si consecvent la nivelul tranzactiilor controlate ale contribuabilului. In plus,
baza adecvata ar trebui sa fie una care sa poatd fi masurata intr-o maniera
fiabili si consecventd la nivelul tranzactiei necontrolate comparabile. In
practica acest lucru limiteazd capacitatea de a utiliza anumiti indicatori, asa
cum se discutd la alineatul 2.99 de mai jos. In plus, alocarea de citre
contribuabil a cheltuielilor indirecte pentru tranzactia analizata ar trebui sa fie
adecvata si consecventd in timp.

B.3.4.1. Cazuri in care profitul net este ponderat la vanzari

2.90 Un indicator al profitului net impartit la vnzari sau marja de profit
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net este frecvent utilizat pentru a determina pretul de piata al achizitiilor de la
o intreprindere asociati pentru revanzare citre clienti independenti. In astfel
de cazuri, cifra vanzarilor la numitor ar trebui sa fie revanzarea articolelor
achizitionate in tranzactia controlata analizatd. Veniturile din vanzari care
provin din activitati necontrolate (cumparare de la intreprinderi independente
pentru revanzare catre intreprinderi independente) nu trebuie incluse in
determinarea sau testarea remuneratiei pentru tranzactiile controlate, cu
exceptia cazului in care tranzactiile necontrolate sunt de asa naturd incat nu
afecteazd in mod semnificativ comparatia si/sau tranzactiile controlate si
necontrolate sunt atat de strans legate incat nu pot fi evaluate in mod adecvat
pe o baza separatd. Un exemplu al acestei din urma situatii poate aparea uneori
in legatura cu serviciile post-vanzare necontrolate sau vanzarile de piese de
schimb furnizate de un distribuitor clientilor utilizatori finali independenti, in
cazul in care acestea sunt strans legate de tranzactiile de cumparare controlate
de distribuitor pentru revanzare catre aceiasi clienti utilizatori finali
independenti, de pilda, deoarece activitatea de servicii se desfasoara utilizand
drepturi sau alte active care sunt acordate in temeiul contractului de
distributie. A se vedea, de asemenea, discutia despre abordarile portofoliului
de la alineatul 3.10.

291 O intrebare care apare in cazurile in care indicatorul profitului net
este ponderat 1n raport cu vanzarile este modul de contabilizare a rabaturilor
si reducerilor care pot fi acordate clientilor de catre contribuabil sau
elementele comparabile. In functie de standardele contabile, rabaturile si
reducerile pot fi tratate drept o reducere a veniturilor din vanzari sau ca
reprezentand o cheltuiald. Dificultati similare pot aparea in legatura cu profitul
sau pierderea din diferentele de curs valutar. in cazul in care astfel de elemente
afecteaza In mod semnificativ comparatia, cheia este de a compara si de a
urma aceleasi principii contabile pentru contribuabil si pentru elementele
comparabile.

B.3.4.2. Cazuri in care profitul net este ponderat la costuri

2.92 Indicatorii bazati pe costuri trebuie utilizati numai in cazurile 1n care
costurile reprezinta un indicator relevant al valorii functiilor indeplinite,al
activelor utilizate si al riscurilor asumate de citre partea testati. in plus,
determinarea cheltuielilor care ar trebui incluse in baza de calcul a costurilor
ar trebui sa rezulte dintr-o analiza atenta a faptelor si circumstantelor cazului.
In cazul in care indicatorul de profit net este ponderat cu costurile, ar trebui
luate in considerare doar acele costuri care au o legatura directd sau indirecta
cu tranzactia controlata supusa analizei (sau cu tranzactiile agregate conform
principiului din paragrafele 3.9-3.12). In consecinti, este necesarun nivel
adecvat de segmentare a conturilor unui contribuabil pentru a excludedin
numitor costurile care se referd la alte activitati sau tranzactii si afecteaza
semnificativ comparabilitatea cu tranzactiile necontrolate. In plus, in
majoritatea cazurilor, numai acele costuri care sunt de natura operationala ar
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trebui incluse in numitor. Discutia de la alineatele 2.80-2.85 de mai sus se
aplica si costurilor ca numitor.

293 In aplicarea unei metode a marjei nete bazatd pe costuri, sunt
utilizate adeseori costurile integrale care includ toate costurile directe si
indirecte ce pot fi atribuite activitatii sau tranzactiei, impreuna cu o alocare
adecvata a costurilor de regie ale intreprinderii . Se poate pune intrebarea daca
si in ce masura este acceptabil, in conditiile principiului valorii de piata, sa se
trateze o parte semnificativd a costurilor contribuabilului drept costuri de
transfer la care nu este atribuit niciun elementde profit (si anume, drept costuri
care sunt potential excluse din numitorul indicatorului de profit net). Acest
lucru depinde de masura in care o parte independentd, in circumstante
comparabile, ar fi de acord sa nu obtind o marja de profit la o parte din
costurile pe care le suportd. Raspunsul nu ar trebui sa se bazeze pe clasificarea
costurilor drept costuri ,,interne” sau ,,externe”, ci mai degraba pe o analiza de
comparabilitate (inclusiv functionald). A se vedea alineatul 7.

2.94 In cazul in care se constati ci tratarea costurilor ca fiind costuri de
transfer se realizeaza in conditiile principiului valorii de piata, se ridicd o a
doua intrebare cu privire la consecintele asupra comparabilitatii si asupra
determinarii intervalului de comparare. Deoarece este necesar sa se compare
similar, in cazul in care costurile de transfer sunt excluse dinnumitorul
indicatorului de profit net al contribuabilului, costurile comparabilear trebui,
de asemenea, excluse din numitorul indicatorului de profit net comparabil.
Problemele de comparabilitate pot aparea in practicd in cazul in care sunt
disponibile informatii limitate cu privire la defalcarea costurilor
comparabilelor.

2.95 In functie de faptele si circumstantele cazului, costurile reale, precum
si costurile standard sau bugetate pot fi adecvate pentru a fi utilizate ca baza
de cost. Utilizarea costurilor reale poate ridica o problema, deoarece este
posibil ca partea testatd sia nu aiba niciun stimulent pentru a monitoriza cu
atentie costurile. In acordurile dintre parti independente, se intimpla uneori ca
un obiectiv de reducere a costurilor sa fie luat in considerare in metoda de
remunerare. In acordurile de productie intre intreprinderi independente se
poate intdmpla, de asemenea, ca preturile sa fie stabilite pe baza costurilor
standardsi ca orice scadere sau crestere a costurilor reale in comparatie cu
costurile standard si fie atribuitd producitorului. In cazul in care reflecti
intelegerile intre intreprinderi independente, mecanisme similare ar putea fi
luate in considerare in aplicarea metodei tranzactionale a marjei nete bazata
pe costuri.Consultati alineatul 2.52 pentru o discutie a aceleiasi probleme in
legatura cumetoda cost-plus.
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2.96 Utilizarea costurilor previzionale poate ridica, de asemenea, o serie
de preocupari in care rezulta diferente mari intre costurile reale si costurile
previzionale. Este putin probabil ca partile independente sa stabileasca
preturile pe baza costurilor previzionale fara a conveni asupra factorilor care
trebuie luati In considerare la stabilirea bugetului, fara a tine cont de modul in
care costurile previzionale au fost comparate cu costurile reale din anii
anteriori si fara a aborda modul in care trebuie tratate circumstantele
neprevazute.

B. 3.4.3. Cazuri in care profitul net este ponderat la active

2.97 Rentabilitatea activelor (sau a capitalului) poate reprezenta o baza
adecvata in cazurile in care activele (mai degrabd decat costurile sau
vanzarile) reprezinta un indicator mai bun al valorii adaugate de partea testata,
de exemplu in anumite activititi de productie sau alte activitati intensive de
active si in activitati financiare intensive de capital. In cazul in care indicatorul
este un profit net ponderat la active, trebuie utilizate numai activele de
exploatare. Activele de exploatare includ imobilizarile corporale de
exploatare, inclusiv terenuri si cladiri, instalatii si echipamente, imobilizarile
necorporale de exploatare utilizate in activitate, cum ar fi brevetele si know-
how-ul, precum si activele de capital de lucru, cum ar fi stocurile si creantele
comerciale (minus obligatiile comerciale). Investitiile si soldurile de numerar
nu sunt, in general, active de exploatare in afara sectorului industriei
financiare.

2.98 In cazurile in care profitul net este ponderat la active, se pune
intrebarea cum trebuie evaluate activele, de exemplu la valoarea contabila sau
la valoarea de piata. Utilizarea valorii contabile ar putea denatura comparatia,
de exemplu intre acele Intreprinderi care si-au depreciat activele si cele care
au active mai recente cu depreciere continud, precum si intre intreprinderile
care utilizeaza active necorporale achizitionate si altele care utilizeaza active
necorporale dezvoltate prin forte proprii. Utilizarea valorii de piata ar putea
atenua aceasta problema, desi poate ridica alte probleme de fiabilitate in care
evaluarea activelor este incerta si se poate dovedi, de asemenea, extrem de
costisitoare si impovaratoare, in special pentru activele necorporale. In functie
de faptele si imprejurarile fiecarui caz in parte, este posibil sa se efectueze
ajustari pentru a Tmbunatati fiabilitatea comparatiei. Alegerea intre valoarea
contabild, valoarea contabild ajustatd, valoarea de piatd si alte optiuni
disponibile ar trebui facuta in vederea gasirii celei mai fiabile masuri, tindnd
cont de dimensiunea si complexitatea tranzactiei si de costurile si sarcina
implicate, a se vedea Capitolul III, Sectiunea C.
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B.3.4.4. Alti posibili indicatori de profit net

2.99 Alti indicatori de profit net pot fi adecvati in functie de faptele si
circumstantele tranzactiilor. De exemplu, in functie de industrie si de
tranzactia controlata analizata, poate fi util sd se analizeze alti numitori in care
pot exista date independente, cum ar fi: suprafata punctelor de vanzare cu
amanuntul, greutatea produselor transportate, numarul de angajati, timpul,
distanta etc. Desi nu exista niciun motiv pentru a exclude utilizarea unor astfel
de baze in cazul in care acestea ofera o indicatie rezonabila a valorii adaugate
de partea testatd la tranzactia controlatd, acestea ar trebui utilizate numai in
cazul in care este posibil sa se obtind informatii comparabile fiabile pentru a
sprijini aplicarea metodei cu un astfel de indicator de profit net.

B.3.5. Rata Berry

2.100 ,»Rata Berry” reprezinta raportul dintre profitul brut sicheltuielile de
exploatare. Dobanzile si veniturile externe sunt, in general, excluse din
determinarea profitului brut; deprecierea si amortizarea pot fi saunu incluse in
cheltuielile de exploatare mai cu seama in functie de posibilele incertitudini
pe care le pot crea in legatura cu evaluarea si comparabilitatea.

2.101 Selectarea indicatorului financiar adecvat depinde de faptele si
circumstantele cazului, a se vedea alineatul 2.76. Au fost exprimate preocupari
cu privire la faptul ca rata Berry este uneori utilizat in cazurile in care acesta
nu este potrivit fard prudenta necesara in selectarea si determinarea oricarei
metode de stabilire a preturilor de transfer si a oricarui indicator financiar. A
se vedea alineatul 2.92 in ceea ce priveste utilizarea indicatorilorbazati pe
costuri in general. O dificultate obisnuitd n determinarea rateiBerry este ca
acesta este foarte sensibil la clasificarea costurilor drept cheltuieli de
exploatare sau nu si, prin urmare, pot surveni probleme de comparabilitate. In
plus, problemele ridicate la alineatele 2.93-2.94 de mai susin legaturd cu
costurile de transfer apar, de asemenea, in aplicarea ratei Berry. Ca o rata
Berry sa fie adecvata pentru a testa remuneratia unei tranzactii controlate (de
exemplu, constand in distributia de produse), este necesar ca:

e Valoarea functiilor indeplinite 1n tranzactia controlatd (luand 1in
considerare activele utilizate si riscurile asumate) sa fie proportionald cu
cheltuielile de exploatare,

e Valoarea functiilor indeplinite 1n tranzactia controlatd (ludnd 1in
considerare activele utilizate si riscurile asumate) sd nu fie afectatd
semnificativ de valoarea produselor distribuite, si anume, sa nu fie
proportionala cu vanzarile si

e  Contribuabilul sa nu indeplineasca, in tranzactiile controlate, nicio alta
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functie semnificativa (de exemplu, functia de productie) care ar trebui
remunerata utilizand o altd metoda sau un alt indicator financiar.

2.102 O situatie 1n care rata Berry se poate dovedi util este in cazul
activitatilor intermediare 1n care un contribuabil achizitioneaza bunuri de la o
intreprindere asociati si le vinde altor intreprinderi asociate. In astfel de
cazuri, metoda pretului de revanzare poate sa nu fie aplicabild avand in vedere
absenta vanzarilor necontrolate, iar o metoda cost plus care ar asigura o marja
de profit la costurile marfurilor vandute poate de asemenea sa nu fie aplicabila
atunci cand costul marfurilor vandute consta in achizitii controlate. In schimb,
cheltuielile de exploatare in cazul unui intermediar pot fi in mod rezonabil
independente de formularea preturilor de transfer, cu exceptia cazului in care
sunt afectate Tn mod semnificativ de costurile de tranzactie controlate, cum ar
fi taxele aferente sediului, taxele de inchiriere sau redeventele platite unei
intreprinderi asociate, astfel incat, in functie de faptele si circumstantele
cazului,o rata Berry poate fi un indicator adecvat, sub rezerva observatiilor de
mai sus.

B.3.6. Alte indrumari

2.103 Desinu este specifica metodei tranzactionale a marjei nete, problema
utilizarii datelor netranzactionale ale tertilor este, in practica, mai acuta atunci
cand se aplicd aceasta metoda din cauza dependentei puternice de comparabile
externe. Problema apare deoarece datele publice sunt adeseori insuficiente
pentru a permite determinarea indicatorilor profitului net al tertilor la nivel
tranzactional. Acesta este motivul pentru care trebuie sd existe o
comparabilitate suficienta intre tranzactia controlatd si tranzactiile
necontrolate comparabile. Avand in vedere ca, adesea, singurele date
disponibile pentru terte parti sunt date la nivelul intregii intreprinderi, functiile
indeplinite de tert in operatiunile sale totale trebuie sa fie aliniate indeaproape
la acele functii indeplinite de partea testatd in ceea ce priveste tranzactiile sale
controlate pentru a permite utilizarea acestora pentru a determina un rezultat
de valoare de piatd pentru aceasta din urma. Obiectivul general este de a
determina un nivel de segmentare care sa ofere elemente comparabile fiabile
pentru tranzactia controlatd, pe baza faptelor si circumstantelor cazului
respectiv. In cazul in care este imposibil, in practici, si se atingd nivelul
tranzactional stabilit ca ideal de acest Ghid OCDE, este inca important sa se
incerce sa se gaseasca cele mai fiabile elemente comparabile, asa cum s-a
discutat la punctul 3.2, prin efectuarea de ajustari adecvate pe baza dovezilor
disponibile.

2.104 A se vedea, in special, alineatele 3.18-3.19 pentru indrumari privind
partea testatd, alineatele 3.55-3.66 pentru indrumari privind intervalul de
comparare si punctele 3.75-3.79 pentru indrumari privind datele pe mai multi

ani.
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B.4. Exemple de aplicare a metodei tranzactionale a marjei nete

2.105 Cu titlu ilustrativ, exemplul cost-plus de la alineatul 2.53
demonstreaza necesitatea ajustarii marjei brute care rezultd din tranzactii
pentru a realiza o comparatie consecventa si fiabila. Astfel de ajustari pot fi
efectuate fara dificultate in cazul in care costurile relevante pot fi usor
analizate. Cu toate acestea, in cazul in care se stie ca este necesara o ajustare
dar nu este posibil sa se identifice costurile specifice pentru care este necesara
o0 ajustare, poate fi totusi identificat profitul net rezultat din tranzactie si, prin
urmare, sa se asigure ca se utilizeazd o masura consecventa. De exemplu, in
cazul in care costurile de supraveghere, generale si administrative care sunt
tratate ca parte a costurilor bunurilor vandute pentru intreprinderi
intreprinderile independenteX, Y si Z nu pot fi identificate astfel incat sa se
ajusteze marja intr-o aplicarefiabila a costului-plus, poate fi necesar sa se
examineze indicatorii profitului net in absenta unor comparatii mai fiabile.

2.106 O abordare similara poate fi necesara atunci cand exista diferente in
functiile indeplinite de partile comparate. Sa presupunem ca faptele sunt
aceleasi ca In exemplul de la alineatul 2.38, cu exceptia cazului in care
intreprinderile independente comparabile sunt cele care indeplinesc functia
suplimentarad de asistentd tehnica si nu de Intreprindere asociata si ca aceste
costuri sunt raportate in costul bunurilor vandute, dar nu pot fi identificate
separat. Din cauza diferentelor de produs si de piatd, este posibil sd nu fie
posibila gasirea unui pret necontrolat comparabil, iar metoda pretului de
revanzare ar fi nesigura, deoarece marja brutd a intreprinderilor independente
ar trebui sa fie mai mare decat cea a Intreprinderii asociate pentru a reflecta
functia suplimentara si pentrua acoperi costurile suplimentare necunoscute. In
acest exemplu poate fi mai fiabila examinarea marjelor nete pentru a evalua
diferenta pretului de transfercare ar reflecta diferenta de functie. Utilizarea
marjelor nete intr-un astfel de caz trebuie sa tind seama de comparabilitate si
poate sa nu fie fiabild dacd ar exista un efect semnificativ asupra marjei nete
ca urmare a functiei suplimentare sau ca urmare a diferentelor de piata.

2.107 Faptele sunt aceleasi ca la alineatul 2.36. Cu toate acestea, valoarea
cheltuielilor de garantie suportate de distribuitorul A se dovedeste imposibil
de stabilit, astfel incat nu este posibila ajustarea fiabila a profitului brut al lui
A pentru a face marja de profit brutd comparabild in mod corespunzator cu
cea a lui B. Cu toate acestea, daca nu existd alte diferente functionale
semnificative Intre A si B si se cunoaste profitul net al lui A In raport cu
vanzarile sale, s-ar putea aplica metoda tranzactionalad a marjei nete pentru B
comparand marja conexa vanzarilor lui A cu profiturile nete cu marja
calculata pe aceeasi baza pentru B.
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C. Metoda tranzactionala de impartire a profitului

C.1 Generalitati

2.108 Metoda tranzactionald de Tmpartire a profitului urmareste sa elimine
efectul asupra profitului al conditiilor speciale realizate sau impuse intr-o
tranzactie controlatd (sau in tranzactii controlate care sunt adecvate pentru
agregare in conformitate cu principiile de la alineatele 3.9-3.12) prin
determinarea impartirii profiturilor pe care intreprinderile independente s-ar
fi asteptat sa le realizeze din angajarea intr-o tranzactie sau tranzactii. Metoda
tranzactionala de Tmpartire a profitului identifica mai intai profiturile care
urmeaza sa fie impartite pentru intreprinderile asociate din tranzactiile
controlatein care acestea sunt angajate (,,profituri combinate™). Referirile la
,.profituri”’trebuie considerate ca fiind aplicabile in mod egal si pierderilor. A
se vedea alineatele 2.124-2.131 pentru o discutie despre modul de masurare a
profiturilor care urmeaza sa fie impartite. Aceste profituri combinate sunt apoi
impartite Intre Intreprinderile asociate pe o baza valabila din punct de vedere
economic, care aproximeaza impartirea profiturilor care ar fi fost anticipata si
reflectatd Intr-un acord incheiat in conditiile principiului valorii de piata. A se
vedeaalineatele 2.132-2.145 pentru o discutie despre modul de impartire a
profiturilor combinate.

C.2 Puncte forte si puncte slabe

2.109 Principalul avantaj al metodei tranzactionale de impartire a
profitului este ca poate oferi o solutie pentru operatiuni extrem de integrate
pentru care o metoda unilaterala nu ar fi adecvata. De exemplu, a se vedea
discutia privind adecvarea si aplicarea metodelor de impartire a profitului la
tranzactionarea globala a instrumentelor financiare intre intreprinderi asociate
inPartea III, Sectiunea C din Raportul privind atribuirea profiturilor catre
sediilepermanente.? Metoda tranzactionala de impartire a profitului poate fi,
de asemenea, consideratd cea mai potrivitd metoda in cazurile in care ambele
parti la o tranzactie aduc contributii unice si valoroase (de exemplu, contribuie
cu imobilizari necorporale unice) la tranzactie, deoarece intr-un astfel de caz,
partile independente ar putea dori sa impartd profiturile tranzactiei
proportional cu contributiile lor respective, iar o metodabilaterald ar putea fi
mai potrivita in aceste circumstante decat o metoda unilaterald. In plus, in

2 A se vedea Raportul privind atribuirea profiturilor catre sediile permanente, aprobat
de Comitetul pentru afaceri fiscale la 24 iunie 2008 si de Consiliu pentru publicare la
17 iulie 2008 si Versiunea din 2010 a Raportului privind atribuirea profiturilor catre
sediile permanente, aprobat de Comitetul pentru afaceri fiscale la 22 iunie 2010 si de
Consiliu pentru publicare la 22 iulie 2010.
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prezenta unor contributii unice si de valoare, informatiile privind elementele
comparabile fiabile ar putea fi insuficiente pentru a aplica o altad metoda. Pe
de alta parte, o metoda tranzactionala de impartire a profitului nu ar fi utilizata
in mod obisnuit in cazurile in care o parte la tranzactie indeplineste doar
functii simple si nu aduce nicio contributie unica semnificativa (de exemplu,
activitati de fabricare pe baza decontract sau activitati de servicii pe baza de
contract in circumstante relevante), deoarece in astfel de cazuri o metoda
tranzactionala de impartire aprofitului nu ar fi, de obicei, adecvatd avand in
vedere analiza functionala a partii respective. Consultati alineatele 3.38-3.39
pentru o discutie a limitarilorin comparabilele disponibile.

2.110 In cazul in care sunt disponibile date comparabile, acestea pot fi
relevante 1n analiza impartirii profitului pentru a sprijini impartireaprofiturilor
care ar fi fost realizatd intre parti independente in circumstante comparabile.
Datele comparabile pot fi, de asemenea, relevante in analiza Impartirii
profitului pentru a evalua valoarea contributiilor pe care fiecare intreprindere
asociata le aduce tranzactiilor. De fapt, se presupune ca partile independente
ar fi Tmpartit profiturile combinate proportional cu valoarea contributiilor lor
respective la generarea de profit in cadrul tranzactiei. Pe de alta parte, datele
de piatd externe luate in considerare la evaluarea contributiei fiecarei
intreprinderi asociate la tranzactiile controlate vor fi mai putin strans legate de
aceste tranzactii decat in cazul celorlalte metode disponibile.

2.111 Cu toate acestea, in acele cazuri in care nu mai existd dovezi directe
despre modul in care partile independente in circumstante comparabile ar fi
impartit profitul in tranzactii comparabile, alocarea profiturilor se poate baza
pe impartirea functiilor (ludnd in considerare activele utilizate si riscurile
asumate) intre intreprinderile asociate.

2.112 Un alt punct forte al metodei tranzactionale de Impartire a profitului
este acela ca oferda flexibilitate prin luarea in considerare a faptelor si
circumstantelor specifice, eventual unice, ale intreprinderilor asociate care nu
sunt prezente in intreprinderi independente, constituind in acelasi timp o
abordarein conditiile principiului valorii de piatd in masura in care reflecta
ceea ce ar fi facutin mod rezonabil intreprinderile independente daca s-ar fi
confruntat cu aceleasicircumstante.

2.113 Un alt avantaj al metodei tranzactionale de Tmpartire a profitului
este cd este mai putin probabil ca oricare dintre partile la tranzactia controlata
sd ramana cu un profit extrem si improbabil, deoarece ambele parti ale
tranzactiei sunt supuse evaludrii. Acest aspect poate fi deosebit de important
atunci cand se analizeaza contributiile partilor cu privire la imobilizarile
necorporale utilizate in tranzactiile controlate. Aceastd abordare bilaterala
poate fi, de asemenea, utilizatd pentru a realiza o Tmpartire aprofiturilor din
economiile de scarda sau alte eficiente comune care sa satisfaca atat
contribuabilul, cat si administratiile fiscale.
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C3

2.114 Un neajuns al metodei tranzactionale de impartire a profitului se
referdla dificultati in aplicarea acesteia. La prima analiza, metoda Tmpartirii
profitului poate parea usor accesibild atdt contribuabililor, cat si
administratiilor fiscale, deoarece tinde sa se bazeze mai putin pe informatii
despre intreprinderile independente. Cu toate acestea, intreprinderile asociate
si administratiile fiscale pot avea dificultati in accesarea informatiilor de la
afiliatii straini. In plus, poate fi dificil si se masoare veniturile si costurile
combinate pentru toate intreprinderile asociate care participa la tranzactiile
controlate, ceea ce ar necesita prezentarea de registre si evidente contabile pe
o bazd comuna si efectuarea de ajustari ale practicilor contabile si ale
valutelor. In plus, atunci cand metoda tranzactionala de imprtire a profitului
este aplicata profitului din exploatare, poate fi dificil sa se identifice
cheltuielile de exploatare corespunzitoare asociate tranzactiilor si sa se aloce
costurile intre tranzactii si celelalte activitati ale intreprinderilor asociate.

Indrumari pentru aplicare

C3.1. Generalitati

2.115 Prezentul Ghid OCDE nu urmareste sa ofere o prezentare
exhaustivd a modurilor in care poate fi aplicatda metoda tranzactionala de
impartire a profitului. Aplicarea metodei va depinde de fiecare caz in parte si
de informatiile disponibile, insd obiectivul prioritar ar trebui sa fie
aproximarea cat mai apropiata posibil a Impartirii profiturilor care ar fi fost
realizate daca partile ar fi fost intreprinderi independente.

2.116 In conformitate cu metoda tranzactionala de impartire a profitului,
profiturile combinate trebuie impartite intre intreprinderile asociate pe o baza
valabila din punct de vedere economic, care aproximeaza Impartirea
profiturilor care ar fi fost anticipatd si reflectatd intr-un contract incheiat in
conditiile principiului valorii de piati. In general, determinarea profiturilor
combinate care urmeaza sa fie impartite si a factorilor de divizare ar trebui:

e Sa fie conforma cu analiza functionald a tranzactiei controlate analizate

si, in special, sa reflecte alocarea riscurilor intre parti,

e  Si fie conforma cu determinarea profiturilor combinate care urmeaza sa
fie impartite si a factorilor de divizare care ar fi fost conveniti intre
intreprinderi independente,

e  Si fie conforma cu tipul de abordare a impartirii profitului (de exemplu,
analiza contributiei, analiza reziduala sau altele; abordare ex ante sau ex
post, astfel cum s-a discutat la alineatele 2.118-2.145 de mai jos) si

e Sipoata fi masurate in mod fiabil.

2.117 De asemenea,
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e  Daca se utilizeaza metoda tranzactionald de mpartire a profitului pentru
a stabili preturile de transfer in tranzactii controlate (abordare ex ante), ar
firezonabil sa se astepte ca durata de viatd a acordului si criteriile sau cheile
de alocare sa fie convenite Tnainte de tranzactie,

e  Persoana care utilizeazd metoda tranzactionala de impartire a profitului
(contribuabil sau administratie fiscald) ar trebui sa fie pregatita sa explice
de ce este consideratd cea mai potrivitd metoda pentru circumstantele
cazului, precum si modul in care este pusd in aplicare si, In special,
criteriile sau cheile de alocare utilizate pentru impartirea profiturilor
combinate si

e  Stabilirea profiturilor combinate care urmeaza sa fie Tmpartite si a
factorilor de divizare ar trebui, in general, si fie utilizatd in mod
consecvent pe durata acordului, inclusiv in timpul anilor deficitari, cu
exceptia cazului in care partile independente in circumstante comparabile
ar fi convenit altfel si justificarea utilizarii unor criterii sau chei de alocare
diferite este documentata sau daca circumstante specifice ar fi justificat o
renegociere intre partile independente.

C.3.2.  Diverse abordari pentru impartirvea profiturilor

2.118 Exista o serie de abordari pentru estimarea impartirii profiturilor, pe
baza profiturilor proiectate sau a celor reale, dupa caz, cu care intreprinderile
independente ar fi fost de acord, dintre care doua sunt discutate in urmatoarele
alineate. Aceste abordari — analiza contributiei si analiza reziduald — nu sunt
neaparat exhaustive sau se exclud reciproc.

C.3.2.1. Analiza contributiei

2.119 In cadrul unei analize a contributiilor, profiturile combinate, care
reprezintd profiturile totale din tranzactiile controlate examinate, ar fi
impartite intre intreprinderile asociate pe baza unei aproximari rezonabile a
impartirii profiturilor pe care intreprinderile independente se asteptau sa le
realizeze din angajarea in tranzactii comparabile. Aceasta repartizare poate fi
sustinutd de date comparabile, daca acestea sunt disponibile. In absenta lor,
acestea se fundamenteaza adesea pe valoarea relativa a functiilor indeplinite
de fiecare dintre intreprinderile asociate care participa la tranzactiile
controlate, ludnd in considerare activele utilizate si riscurile asumate. in
cazurile in care valoarea relativa a contributiilor poate fi masurata direct, este
posibil sd nu fienecesara estimarea valorii reale de piatd a contributiilor
fiecarui participant.

2.120 Poate fi dificil sa se determine valoarea relativd a contributiei pe
care fiecare dintre intreprinderile asociate o aduce la tranzactiile controlate,
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iar abordarea va depinde adesea de faptele si circumstantele fiecarui caz.
Determinarea se poate face prin compararea naturii si gradului contributiei
fiecarei parti de diferite tipuri (de exemplu, prestarea de servicii, cheltuielile
de dezvoltare suportate, capitalul investit) si atribuirea unui procent pe baza
comparatiei relative si a datelor de pe piata externd. A se vedea alineatele
2.132-2.145 pentru o discutic despre modul de impartire a profiturilor
combinate.

C.3.2.2. Analize reziduale*

2.121 O analiza reziduald imparte profiturile combinate din tranzactiile
controlate examinate in doud etape. In prima etapd, fiecirui participant i se
aloca o remuneratic in conditiile principiului valorii de piatd pentru
contributiile saleneunice in raport cu tranzactiile controlate in care este
angajat. In mod obisnuit, aceastd remuneratie initiald ar fi determinata prin
aplicarea uneia dintre metodele traditionale de tranzactionare sau a unei
metode de marja netatranzactionald, prin referire la remunerarea tranzactiilor
comparabile intre Intreprinderi independente. Astfel, in general, nu ar tine cont
de randamentul carear fi generat de orice contributie unica si valoroasa a
participantilor. In a douaetapa, orice profit (sau pierdere) reziduald rimasa
dupa repartizarea primei etape va fi alocata intre parti pe baza unei analize a
faptelor si circumstantelor,urmand indrumarile descrise la alineatele 2.132-
2.145 pentru impartirea profiturilor combinate.

2.122 O abordare alternativa a modului de aplicare a unei analize
reziduale ar putea incerca sda reproduca rezultatul negocierilor dintre
intreprinderile independente pe piata libera. In acest context, in prima etapa,
remuneratia initiala oferitd fiecarui participant ar corespunde celui mai mic
pret pe care un vanzator independent l-ar accepta in mod rezonabil in
imprejurarile date si celui mai mare pret pe care cumpardtorul ar fi dispus in
mod rezonabil sa il plateasca. Orice discrepantd dintre aceste doua cifre ar
putea duce la profitul rezidual pe care intreprinderile independente l-ar
negocia. Prin urmare, in a doua etapd, analiza reziduald ar putea Tmparti acest
fond de profit pe baza unei analize a oricaror factori relevanti pentru
intreprinderile asociate care ar indica modul in care intreprinderile
independente ar fi putut imparti diferenta dintre pretul minim al vanzatorului
si pretul maxim al cumparatorului.

3 Un exemplu care ilustreaza aplicarea impartirii profitului rezidual se gasestein Anexa
11 1a Capitolul II.
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2.123 In unele cazuri, ar putea fi efectuati o analiza, poate ca parte a unei
impartiri a profitului rezidual sau ca metoda de impartire a profiturilor per se
luand in considerare fluxul de numerar actualizat citre partile implicate in
tranzactiile controlate pe durata de viatd anticipatd a afacerii. Una dintre
situatiile in care aceasta poate fi o metoda eficientd ar fi cazul in care este
implicat un start-up, proiectiile fluxului de numerar au fost efectuate ca parte
a evaluarii viabilitatii proiectului, iar investitiile de capital si vanzarile ar putea
fi estimate cu un grad rezonabil de certitudine. Cu toate acestea, fiabilitatea
unei astfel de abordari va depinde de utilizarea unei rate de actualizare
adecvate, care ar trebui si se bazeze pe valorile de referinti ale pietei. in
aceasta privinta, trebuie remarcat faptul ca primele de risc la nivel de industrie
utilizate pentru a calcula reducerea nu fac distinctie intre anumite intreprinderi
, cu atat mai putin intre segmente de afaceri, iar estimarile privind calendarul
relativ al incasarilor pot fi problematice. Prin urmare, o astfel de abordare ar
necesita o prudentd considerabila si ar trebui completatd, acolo unde este
posibil, cu informatii derivate din alte metode.

C.3.3.  Stabilirea profiturilor combinate care urmeaza sa fie impartite

2.124 Profiturile combinate care urmeaza sa fie Tmpartite in metoda
tranzactionala de impartire a profitului sunt profiturile Intreprinderilor
asociate din tranzactiile controlate in care sunt angajate intreprinderi
intreprinderile asociate. Profiturile combinate care urmeaza sa fie impartite ar
trebui sa fie numai cele care decurgdin tranzactia(tranzactiile) controlata
(controlate) analizatd (analizate). Pentrua determina aceste profituri, este
esential sa se identifice mai inti tranzactiile relevante care urmeaza sa fie
acoperite de Tmpartirea profitului. De asemenea,este esential sd se identifice
nivelul de agregare, a se vedea alineatele 3.9-3.12.In cazul in care un
contribuabil a controlat tranzactii cu mai multe Intreprinderi asociate, este, de
asemenea, necesar sa se identifice partile in legatura cu tranzactiile respective
si profiturile care urmeaza sa fie impartite intre acestea.

2.125 Pentru a determina profiturile combinate care urmeaza sa fie
impartite, conturile partilor la tranzactie carora li se aplicd metoda
tranzactionald de impartire a profitului trebuie sa fie puse pe o baza comuna
in ceea ce priveste practica contabila si moneda si apoi combinate. Deoarece
standardele contabile pot avea efecte semnificative asupra determinarii
profiturilor care urmeaza sa fie Impartite, ele trebuie selectate inainte de
aplicarea metodei si aplicate in mod consecvent pe intreaga durata a
contractului. A se vedea alineatele 2.115 - 2.117 pentru indrumari generale
privind coerenta determindrii profiturilor combinate care urmeaza sa fie
impartite.
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2.126 Contabilitatea financiara poate constitui punctul de plecare pentru
determinarea profitului ce urmeaza a fi repartizat in lipsa unor standarde
armonizate de contabilitate fiscald. Utilizarea altor date financiare (de
exemplu, contabilizarea costurilor) ar trebui sa fie permisa in cazul in care
astfel de conturi existd, sunt fiabile, expertizabile si suficient de detaliate la
nivel tranzactional. In acest context, situatiile financiare pe tipuri de produse
sau pe divizie in cadrul intreprinderii se pot dovedi a fi cele mai utile
inregistraricontabile.

C.3.3.1. Profituri reale sau preconizate

2.127 Daca metoda impartirii profitului ar fi utilizatd de intreprinderi
intreprinderile asociate pentru a stabili preturile de transfer in tranzactii
controlate (si anume,o abordare ex ante), atunci fiecare intreprindere asociata
ar incerca sd realizeze Impartirea profiturilor pe care intreprinderi
intreprinderile independente s-ar fi asteptat sd o realizeze din angajarea in
tranzactii comparabile. In functie de fapte si circumstante, se observa in
practica impartirea profitului utilizand profiturilereale sau preconizate.

2.128 Atunci cand o administratie fiscald examineaza modul in care a fost
aplicatd metoda ex-ante pentru a aprecia daca metoda a aproximat cu
fiabilitate pretul de transfer la nivel de piatd, este esential ca administratia
fiscald sa admita faptul ca respectivul contribuabil nu ar fi putut cunoaste care
va fi profitul efectiv realizat al activitatii economice la momentul stabilirii
conditiilor tranzactiei controlate. Fara o astfel de recunoastere, aplicarea
metodei tranzactionale de Tmpartire a profitului ar putea penaliza sau
recompensa un contribuabil, concentrandu-se asupracircumstantelor pe care
contribuabilul nu le-ar fi putut prevedea in mod rezonabil. O astfel de aplicare
ar fi contrard principiului valorii de piatd, deoarece Intreprinderile
independente in circumstante similare s-ar fi putut bazadoar pe proiectii si nu
ar fi putut cunoaste experienta reald a profitului. A se vedea, de asemenea,
alineatul 3.74.

2.129 Prin utilizarea metodei tranzactionale de Tmpartire a profitului
pentru a stabili conditiile tranzactiilor controlate, intreprinderile asociate ar
cauta sa realizeze impartirea profitului pe care ar fi realizat-o intreprinderile
independente. Evaluarea conditiilor tranzactiilor controlate ale
intreprinderilor asociate utilizind metoda tranzactionald a impartire a
profitului va fi mai usoara pentru o administratie fiscald in care
intreprinderile asociate au stabilit initial astfel de conditii pe aceeasi baza.
Evaluarea poate incepe apoi pe aceeasi baza pentru a verifica daca
impartirea profiturilor reale este in conformitate cu principiul valorii de
piata.

2.130 In cazul in care intreprinderile asociate au stabilit conditiile
tranzactiilor lor controlate pe o altd bazd decat metoda tranzactionala de
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impartire a profitului, administratia fiscala va evalua aceste conditii pe baza
experientei efective de profit a intreprinderii . Cu toate acestea, se va acorda
atentie pentru a se asigura ca aplicarea metodei tranzactionale de impartire a
profitului se realizeaza intr-un context similar cu ceea ce ar fi experimentat
intreprinderile  asociate, si anume, pe baza informatiilor cunoscute sau
predictibile in mod rezonabil de citre Intreprinderile asociate la momentul
incheierii tranzactiilor, pentru a evita analiza retrospectiva. A se vedea
alineatele 2.11 si 3.74.

C.3.3.2 Diferiti indicatori de profit*

2.131 In general, profiturile combinate care urmeazi si fie impartite prin
metoda tranzactionald de Tmpartire a profitului sunt profiturile din exploatare.
Aplicarea metodei tranzactionale de impartire a profitului in acest mod asigura
faptul ca atat veniturile, cat si cheltuielile intreprinderii multinationale sunt
atribuite Intreprinderii asociate relevante in mod consecvent. Cu toate acestea,
ocazional, poate fi oportun sa se efectueze o impartire a profiturilor brute si
apoi sa se deduca cheltuielile suportate sau atribuite fiecarei intreprinderi
relevante (si excluzand cheltuielile luate in considerare la calcularea
profiturilor brute). In astfel de cazuri, in care se aplicd analize diferite pentru
a imparti venitul brut si deducerile intreprinderii multinationale intre
intreprinderile asociate, trebuie sd se ia masuri pentru a se asigura ca
cheltuielile suportate sau atribuite fiecarei intreprinderi sunt in concordanta
cu activitatile si riscurileasumate de acestea si ca alocarea profiturilor brute
este, de asemenea, in concordantd cu plasarea activitatilor si a riscurilor. De
exemplu, in cazul uneiintreprinderi multinationale care se angajeaza in
operatiuni comerciale extrem de integrate la nivel mondial, care implica
diferite tipuri de proprietati, este posibil sa se determine intreprinderile in care
sunt suportate (sau atribuite) cheltuielile, dar sa nu se determine cu exactitate
activitatile comerciale specifice la care se refera aceste cheltuieli.

4 Un exemplu care ilustreaza diferite evaludri ale profitului atunci cand se aplicd metoda
tranzactionala de impartire a profitului poate fi gasit in Anexa IIIla Capitolul II.
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Intr-un astfel de caz, poate fi oportun si se imparta profiturile brute din fiecare
activitate de tranzactionare si apoi sa se deduca din profiturile totale brute
rezultate cheltuielile suportate sau atribuibile fiecarei intreprinderi , avand in
vedere prudenta mentionata mai sus.

C.3. Cum se impart profiturile combinate
C.3.4.1 Generalitati

2.132 Relevanta tranzactiilor necontrolate comparabile sau a datelor
interne si criteriile utilizate pentru a realiza o impartire a profiturilor in conditiile
principiului valorii de piatd depind de faptele si circumstantele cazului. Prin
urmare,nu este de dorit sa se stabileasca o listd cuprinzand criterii sau chei de
alocare bazate pe cutuma. A se vedea alineatele 2.115-2.117 pentru indrumari
generale privind consecventa determindrii criteriilor de repartizare. in plus,
criteriile sau cheile de alocare utilizate pentru impartirea profitului ar trebui:
e Si fie independente in mod acceptabil de formularea politicii privind
preturile de transfer, si anume, ar trebui sa se bazeze pe date obiective (de
exemplu, vanzari catre parti independente), nu pe date referitoare la
remunerarea tranzactiilor controlate (de exemplu, vanzari -catre
intreprinderi asociate) si
e  Si fie sustinute de date comparabile, de date interne sau de ambele.

C.3.4.2. Utilizarea datelor din tranzactii necontrolate comparabile

2.133 O abordare posibila este impartirea profiturilor combinate pe baza
impartirii profiturilor care rezultd efectiv din tranzactii necontrolate
comparabile. Exemple de posibile surse de informatii privind tranzactiile
necontrolate care ar putea ajuta in mod util la determinarea criteriilor de
impartire a profiturilor, in functie de faptele si circumstantele cazului, includ
acorduri de asociere in participatiune intre parti independente in cadrul carora
sunt impartite profiturile, precum proiecte de dezvoltare 1n industria petrolului
si a gazelor; colaborari farmaceutice, acorduri de co-marketing sau co-
promovare; acorduri intre case de discuri independente si artisti muzicali;
acorduri necontrolate in sectorul serviciilor financiare, etc.

C.3.4.3 Chei de alocare

2.134 In practica, impartirea profiturilor combinate in cadrul metodei
tranzactionale de impartire a profitului se realizeaza, in general, utilizand una
sau mai multe chei de alocare. In functie de faptele si circumstantele cazului,
cheia de alocare poate fi o cifrd (de exemplu, o impartire de 30%-70% pe baza
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dovezilor unei impartiri similare realizate intre parti independente in tranzactii
comparabile) sau o variabild (de exemplu, valoarea relativa a cheltuielilor de
marketing ale participantului sau alte chei posibile, dupa cum se discutd mai
jos). In cazul in care se utilizeazi mai multe chei de alocare, va fi, de
asemenea, necesar sd se pondereze cheile de alocare utilizate pentru a
determina contributia relativa pe care fiecare cheie de alocare o reprezinta in
obtinerea profiturilor combinate.

2.135 In practicd, cheile de alocare bazate pe active/capital (active
operationale, active fixe, active necorporale, capital angajat) sau costuri
(cheltuieli si/sau investitii conexe in domenii-cheie, cum ar fi cercetarea si
dezvoltarea, ingineria, marketingul) sunt adesea utilizate. Alte chei de alocare
bazate, de exemplu, pe vanzarile incrementale, personal (numarul de persoane
implicate in functiile cheie care genereaza valoare tranzactiei), timpul petrecut
de un anumit grup de angajati daca exista o corelatie puternica intre timpul
petrecut si crearea profiturilor combinate, numarul de servere, stocarea
datelor, suprafata punctelor de vanzare cu amanuntul etc. pot fi adecvate in
functie de faptele si circumstantele tranzactiilor.

Chei de alocare bazate pe active

2.136 Cheile de alocare bazate pe active sau pe capital pot fi utilizate in
cazul in care existd o corelatie puternica intre imobilizarile corporale sau
necorporale sau capitalul investit si crearea de valoare in contextul tranzactiei
controlate. A se vedea alineatul 2.145 pentru o scurtd discutie despre
impartirea profiturilor combinate in functie de capitalul investit. Pentru ca o
cheie de alocare sia fie semnificativd, aceasta trebuie aplicatd in mod
consecvent tuturor partilor la tranzactie. A se vedea alineatul 2.98 pentru o
discutie a aspectelor de comparabilitate in legatura cu evaluarea activelor in
contextul metodei tranzactionale a marjei nete, care este valabila si in contextul
metodei tranzactionale a impartirii profitului.

2.137 O circumstantd particulard in care metoda tranzactionald de
impartire a profitului poate fi considerata cea mai potrivitd metoda este cazul
in care fiecare parte la tranzactie contribuie cu active necorporale de valoare,
unice. Imobilizarile necorporale ridicd probleme dificile atit in ceea ce
priveste identificarea cat si evaluarea lor. Identificarea necorporalelor poate fi
dificila deoarece nu toate activele necorporale sunt protejate si inregistrate in
mod legal si nu toate activele necorporale valoroase sunt inregistrate in
evidenta contabild. O parte esentiald a analizei metodei tranzactionale de
impartire a profitului este de a identifica acele active necorporale cu care
contribuie fiecare Intreprindere asociata la tranzactia controlata si care este
valoarea lor relativa. Indrumari privind imobilizirile necorporale se regisesc
in Capitolul VI din prezentul Ghid OCDE. A se vedea,de asemenea, exemplele
din Anexa la capitolul VI,,Exemple pentru ilustrareaLiniilor directoare privind
preturile de transfer pentru activele necorporale si evaluarea extrem de
incerta”.
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Chei de alocare bazate pe costuri

2.138 O cheie de alocare bazata pe cheltuieli poate fi adecvata in cazul in
care este posibil sa se identifice o corelatie puternica intre cheltuielile relative
suportate si valoarea adaugata relativa. De exemplu, cheltuielile de marketing
pot fi o cheie de alocare adecvatd pentru distribuitori daca publicitatea
genereazd imobilizari necorporale aferente activitatii de marketing
semnificative, de exemplu, in bunuri de consum in care valoarea
imobilizarilor necorporale aferente activitatii de marketing este afectata de
publicitate. Cheltuielile de cercetare si dezvoltare pot fi adecvate pentru
producatori daca se refera la dezvoltarea unor active necorporale comerciale
semnificative, cum ar fi brevetele. Cu toate acestea, daca, de exemplu, fiecare
parte contribuie cu active necorporale diferite, atunci nu este adecvat sa se
utilizeze o cheie de alocare bazata pe costuri, cu exceptia cazului in care costul
reprezintd o masura fiabila a valorii relative a acelor imobilizari necorporale.
Remuneratia este frecvent utilizata in situatiile in care functiile oamenilor sunt
factorul principal in generarea profiturilor combinate.

2.139 Cheile de alocare bazate pe costuri au avantajul simplitatii. Cu toate
acestea, nu exista intotdeauna o corelatie puternica intre cheltuielile relative
si valoarea relativa, asa cum s-a discutat la alineatul 6.27. O posibila problema
a cheilor de alocare bazate pe costuri este ca acestea pot fi foarte sensibile la
clasificarea contabila a costurilor. Prin urmare, este necesar sa se identifice in
mod clar in prealabil ce costuri vor fi luate in considerare la determinarea cheii
de alocare si s se determine cheia de alocare in mod consecvent intre parti.

Perioada de determinare a cheii de alocare

2.140 Un alt aspect important este determinarea perioadei relevante in
baza careia ar trebui luate in considerare elementele de determinare a cheii de
alocare (de exemplu, active, costuri sau altele). Apare o dificultate deoarece
poate exista un decalaj intre momentul 1n care sunt suportate cheltuielile si
momentul 1n care este creatd valoarea si uneori este dificil sa se decida ce
cheltuieli ale perioadei ar trebui utilizate. De exemplu, in cazul unei chei de
alocare bazate pe costuri, utilizarea cheltuielilor pe o bazd anuald poate fi
potrivitd pentru unele cazuri, in timp ce in alte cazuri poate fi mai potrivita
utilizarea cheltuielilor acumulate (dupa caz, dupa deducerea costurilor de
depreciere si amortizare,) suportate in anii anteriori, precum si in anul in curs.
In functie de faptele si circumstantele cazului, aceasti determinare poate avea
un efect semnificativ asupra impartirii profiturilor intre parti. Dupa cum s-a
mentionat la alineatele 2.116-2.117 de mai sus, selectarea cheii de alocare ar
trebui sa fie adecvatad circumstantelor specifice ale cazului si sa ofere o
aproximare fiabila a impartirii profiturilor care ar fi fost convenita intre parti
independente.
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C.3.4.4 Utilizarea datelor din operatiunile proprii ale contribuabilului
(,,date interne”)

2.141 In cazul in care nu existd tranzactii necontrolate comparabile de
suficientd fiabilitate pentru a sprijini impartirea profiturilor combinate, ar
trebui sa se ia in considerare datele interne, care pot oferi un mijloc fiabil de
stabilire sau testare a caracterului principiului valorii de piata al impartirii
profiturilor. Tipurile de astfel de date interne care sunt relevante vor depinde
de faptele si circumstantele cazului si ar trebui sa indeplineasca conditiile
prezentate in aceasta sectiune si, in special, la alineatele 2.116-2.117 si 2.132.
Acestea vor fi extrase frecvent din contabilizarea costurilor sau contabilitatea
financiara a contribuabililor.

2.142 De exemplu, in cazul in care se utilizeaza o cheie de alocare bazata
pe active, aceasta se poate baza pe date extrase din bilanturile partilor la
tranzactie. Adesea, nu toate activele contribuabililor se refera la tranzactia n
cauza si, in consecintd, este necesara o activitate analitica pentru ca
contribuabilul sd intocmeascd un bilant ,tranzactional” care va fi utilizat
pentru aplicarea metodei tranzactionale de impartire a profitului. In mod
similar,in cazul in care se utilizeaza chei de alocare bazate pe costuri care se
bazeazape date extrase din conturile de profit si pierdere ale contribuabililor,
poate finecesar sa se Intocmeasca conturi tranzactionale care sa identifice
acele cheltuieli care sunt legate de tranzactia controlata in cauza si cele care ar
trebuiexcluse din determinarea cheii de alocare. Tipul de cheltuieli care sunt
luate in considerare (de exemplu, salarii, depreciere etc.), precum si criteriile
utilizate pentru a determina dacd o anumita cheltuiala este legata de tranzactia
in cauza sau este mai degraba legata de alte tranzactii ale contribuabilului (de
exemplu, la alte linii de produse care nu fac obiectul acestei determinari a
impartirii profitului) trebuie aplicate in mod consecvent tuturor partilor din
tranzactie. A se vedea, de asemenea, alineatul 2.98 pentru o discutie privind
evaluarea activelor in contextul metodei tranzactionale a marjei nete in care
profitul net este ponderat cu activele, care este, de asemenea, relevanta pentru
evaluarea activelor in contextul unei impartiri a profitului in cazul in care se
utilizeaza o cheie de alocare bazata pe active.

2.143 Datele interne pot fi, de asemenea, utile in cazul in care cheia de
repartizare se bazeaza pe un sistem de contabilizare a costurilor, de exemplu,
numarul de angajati implicati in anumite aspecte ale tranzactiei, timpul
petrecut de un anumit grup de angajati pentru indeplinirea anumitor sarcini,
numarul de servere, stocarea datelor, suprafata punctelor de vanzare cu
amanuntul etc.

2.144 Datele interne sunt esentiale pentru evaluarea valorii contributiilor
respective ale partilor la tranzactia controlata. Determinarea acestor valori ar
trebui sd se bazeze pe o analizd functionald care si ia In considerare toate
functiile, activele si riscurile semnificative din punct de vedere economic cu
care partile au contribuit la tranzactia controlati. in cazurile in care profitul
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este Tmpartit pe baza unei evaludri a importantei relative a functiilor, activelor
si riscurilor pentru valoarea adaugatd tranzactiei controlate, o astfel de
evaluare ar trebui sd fie sustinutd de date obiective fiabile pentru a limita
arbitrariul. O atentie deosebita ar trebui acordata identificarii contributiilor
relevante ale activelor necorporale de valoare si asumadrii riscurilor
semnificative si importantei, relevantei si masurarii factorilor care au dat
nastere acestor active necorporale de valoare si riscurilor semnificative.

2.145 O posibila abordare care nu a fost discutata mai sus este Impartirea
profiturilor combinate astfel incat fiecare dintre intreprinderile asociate care
participa la tranzactiile controlate sd obtind aceeasi ratd de rentabilitate a
capitalului pe care il investesc in tranzactia respectiva. Aceastd metoda
presupune cd investitia de capital a fiecarui participant in tranzactie este
supusa unui nivel similar de risc, astfel incat s-ar putea astepta ca participantii
sa obtina rate similare de rentabilitate daca isi desfasoara activitatea pe piata
libera. Cu toate acestea, este posibil ca aceastd presupunere sa nu fie realista.
De exemplu, ea nu ar tine cont de conditiile de pe pietele de capital si ar putea
ignora alte aspecte relevante care ar fi dezvaluite de o analiza functionala si
care ar trebui luate in considerare intr-o Impartire tranzactionala a profitului.

D.  Concluzii privind metodele bazate pe analiza profitului

2.146 Alineatele 2.1-2.11 ofera indrumari cu privire la selectarea celei mai
potrivite metode de stabilire a preturilor de transfer in functie de
circumstantele cazului.

2.147 Dupa cum s-a discutat in prezentul Ghid OCDE, existd preocupari
cu privire la utilizarea metodei tranzactionale a marjei nete, in special faptul
cd aceasta este uneori aplicatd fard a lua 1n considerare in mod adecvat
diferentelerelevante dintre tranzactiile controlate si cele necontrolate care sunt
comparate. Multe tari sunt preocupate de faptul ca garantiile stabilite pentru
metodele traditionale bazate pe analiza tranzactiei pot fi trecute cu vederea in
aplicarea metodei tranzactionale a marjei nete. Astfel, in cazul in care
diferentele dintre caracteristicile tranzactiilor comparate au un efect
semnificativ asupra indicatorilor de profit net utilizati, nu ar fi adecvat sa se
aplice metoda tranzactionale a marjei nete fara a face ajustari pentru astfel de
diferente. A se vedea alineatele 2.68-2.75 (standardul de comparabilitate care
se va aplica metodei tranzactionale a marjei nete).

2.148 Recunoasterea faptului ca utilizarea metodelor bazate pe analiza
profitului poate fi necesard nu intentioneaza sa sugereze ca intreprinderile
independente ar utiliza aceste metode pentru a stabili preturile. La fel ca in
cazul oricdrei metode, este important sia se poatd calcula ajustarile
corespunzatoare adecvate atunci cand se utilizeaza metode bazate pe analiza
profitului, recunoscand ca in anumite cazuri ajustarile corespunzatoare pot fi
determinate pe o baza agregatd in conformitate cu principiile de agregare de
la alineatele 3.9-3.12.
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2.149 In toate cazurile, trebuie acordata atentie pentru a determina daci o
metoda bazatd pe analiza profitului aplicatd unui anumit aspect al unui caz
poate produce un raspuns in conditiile principiului valorii de piatd, fie
impreund cu ometoda traditionald bazata pe analiza tranzactiei, fie pe cont
propriu. In cele din urma, problema poate fi rezolvatd numai de la caz la caz,
luand in considerare punctele forte si punctele slabe stabilite mai sus pentru o
anumitdmetodd bazatd pe analiza profitului care urmeaza sa fie aplicata,
analiza de comparabilitate (inclusiv functionald) a partilor la tranzactie si
disponibilitatea si fiabilitatea datelor comparabile. In plus, aceste concluzii
presupun ca tarile vor avea un anumit grad de sofisticare in sistemele lor
fiscale de baza inainte de a aplica aceste metode.
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CAPITOLUL IIT: ANALIZA DE COMPARABILITATE

A.

Capitolul 111

Analiza de comparabilitate

Realizarea unei analize de comparabilitate

3.1 Indrumari generale privind comparabilitatea se regisesc in
Sectiunea D din Capitolul 1. Prin definitie, o comparatie implica examinarea
a doi termeni: tranzactia controlata analizata si tranzactiile necontrolate care
sunt considerate potential comparabile. Identificarea elementelor comparabile
este doar o parte a analizei de comparabilitate. Aceasta nu trebuie nici
confundatd si nici separatd de analiza de comparabilitate. Cautarea
informatiilor privind tranzactiile necontrolate potential comparabile si
procesul de identificare a comparabilelor depinde de analiza prealabila a
tranzactiei controlate a contribuabilului si a factorilor de comparabilitate
relevanti (a se vedea alineatele 1.38-1.63). O abordare metodica si
consecventa ar trebui sd ofere oanumitd continuitate sau legatura in intregul
proces analitic, mentinand astfelo relatie constanta intre diferitele etape: de la
analiza preliminard a conditiilor tranzactiei controlate, pana la selectarea
metodei de stabilire a preturilor de transfer, pana la identificarea potentialelor
comparabile si, in cele din urma, o concluzie cu privire la faptul daca
tranzactiile controlate examinate sunt in concordanta cu principiul valorii de
piata, astfel cum este descris la articolul 9 alineatul 1 din Modelul de
Conventie Fiscala a OCDE.

32 Ca parte a procesului de selectare a celei mai potrivite metode de
stabilire a preturilor de transfer (a se vedea alineatul 2.2) si de aplicare a
acesteia, analiza de comparabilitate vizeaza intotdeauna gasirea celor mai
adecvate elemente comparabile. Astfel, acolo unde este posibil sa se
determine ca unele tranzactii necontrolate au un grad mai mic de
comparabilitate decat altele, acestea ar trebui eliminate (a se vedea, de
asemenea, alineatul 3.56). Acest lucru nu inseamna cd se cere o cdutare
exhaustiva a tuturor surselor posibile de comparabile, deoarece se recunoaste
cd existd limitari in disponibilitatea informatiilor, iar cautdrile de date
comparabile pot fi impovaratoare. A se vedea, de asemenea, discutia despre
eforturile de conformare de la alineatele 3.80-3.83.
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33 Pentru ca procesul sa fie transparent, se considerd o buna practica
ca un contribuabil care utilizeazd elemente comparabile pentru a-si sustine
preturile de transfer sau o administratie fiscala care utilizeaza elemente
comparabile pentru a sprijini o ajustare a preturilor de transfer sa furnizeze
informatii justificative adecvate pentru cealaltd parte interesatd (si anume,
auditorul fiscal, contribuabilul sau autoritatile competente striine) pentru a
putea evalua fiabilitatea comparabilelor utilizate. Consultati alineatul 3.36
pentru o discutie a informatiilor aflate la dispozitia administratiilor fiscale care
nu sunt divulgate contribuabililor. Indrumari generale privind cerintele de
documentare se regasesc in Capitolul V din prezentul Ghid OCDE. A se
vedea, de asemenea, Anexa la Capitolul IV ,,Ghid pentru realizarea
acordurilor de stabilire a preturilor in avans in conformitate cu procedura
amiabilda (,MAP APA”)”.
A. 1 Procesul tipic

34 Mai jos este o descriere a unui proces tipic care poate fi urmat atunci
cand se efectueaza o analiza de comparabilitate. Acest proces este considerat
o buna practica acceptatd, dar nu este obligatorie si orice alt proces de cautare
care duce la identificarea unor elemente comparabile fiabile poate fi
acceptabil, deoarece fiabilitatea rezultatului este mai importanta decét
procesul (si anume, parcurgerea procesului nu oferd nicio garantie ca
rezultatul va fi in conditiile principiului valorii de piatd iar nerealizarea
procesului nu implicad faptul ca rezultatul nu va fi in conditiile principiului
valorii de piatd).

Pasul 1: Stabilirea anilor care urmeaza sa fie acoperiti.

Pasul 2: Analiza ampla a circumstantelor contribuabilului.

Pasul 3: Intelegerea tranzactiei(tranzactiilor) controlate in curs de examinare,
in special pe baza unei analize functionale, pentru a alege partea
testatd (acolo unde este necesar), cea mai potrivitd metoda de stabilire
a preturilor de transfer pentru circumstantele cazului, indicatorul
financiar care va fi testat (in cazul unei metode de profittranzactional)
si pentru a identifica factorii de comparabilitate semnificativi care ar
trebui luati in considerare.

Pasul 4: Revizuirea elementelor comparabile interne existente, daca exista.

Pasul 5: Determinarea surselor de informatii disponibile privind comparabilele
externe in cazul in care sunt necesare astfel de comparabile externe,
luand 1n considerare fiabilitatea lor relativa.

Pasul 6: Selectarea celei mai potrivite metode de stabilire a preturilor de
transfer si, in functie de metoda, determinarea indicatorului financiar
relevant (de exemplu, determinarea indicatorului de profit net
relevant in cazul metodei tranzactionale a marjei nete).

Pasul 7: Identificarea potentialelor elemente comparabile: determinarea
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caracteristicilor cheie care trebuie indeplinite de orice tranzactie
necontrolatd pentru a fi considerate potential comparabile, pe baza
factorilor relevanti identificati n etapa 3 si in conformitate cu factorii
de comparabilitate prevazuti la alineatele 1.38-1.63.

Pasul 8: Stabilirea si efectuarea ajustarilor de comparabilitate, dupa caz.

Pasul 9: Interpretarea si utilizarea datelor colectate, determinarea remuneratiei
in conditiile principiului valorii de piata.

3.5 In practica, acest proces nu este unul liniar. In special etapele 5-7,
ar putea fi necesar sa fie efectuate In mod repetat pana cand se ajunge la o
concluzie satisfacatoare, si anume, selectarea metodei celei mai potrivite, mai
ales pentru ca examinarea surselor de informatii disponibile poate influenta,
in unele cazuri, selectarea metodei de stabilire a preturilor de transfer. De
exemplu, in cazurile in care nu este posibil sa se gaseasca informatii despre
tranzactii comparabile (pasul 7) si/sau sa se faca ajustari rezonabil de precise
(pasul 8), contribuabilii ar putea fi nevoiti sd selecteze o altd metoda de
stabilire a preturilor de transfer si sa repete procesul incepand cu pasul 4.

3.6 Consultati alineatul 3.82 pentru o discutie despre procesul de
stabilire, monitorizare si revizuire a preturilor de transfer.

A.2 Analiza ansamblului circumstantelor contribuabilului

3.7 ,Analiza ansamblului circumstantelor contribuabilului” reprezinta
un pas esential in analiza de comparabilitate. Aceasta poate fi definitd ca o
analiza a industriei, a concurentei, a factorilor economici si de reglementare
si a altor elemente care afecteaza contribuabilul si mediul sdu, dar nu inca in
contextul analizarii tranzactiilor specifice in cauzd. Acest pas ajutd la
intelegerea conditiilor din tranzactia controlatd a contribuabilului, precum si
a celor din tranzactiile necontrolate care urmeaza sa fie comparate, in special
a circumstantelor economice ale tranzactiei (a se vedea alineatele 1.55-1.58).

A.3 Revizuirea tranzactiei controlate si alegerea partii testate

3.8 Revizuirea tranzactiei(tranzactiilor) controlate examinate are ca
scop identificarea factorilor relevanti care vor influenta selectarea partiitestate
(acolo unde este necesar), selectarea si aplicarea celei mai potrivite metode de
stabilire a preturilor de transfer in circumstantele cazului, indicatorulfinanciar
care va fi testat (in cazul unei metode bazate pe analiza profitului), selectarea
comparabilelor si, acolo unde este relevant, determinarea ajustarilor de
comparabilitate.
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A.3.1 Evaluarea tranzactiilor separate si combinate ale
contribuabilului

39 In mod ideal, pentru a ajunge la cea mai precisa aproximare a
conditiilor principiului valorii de piatd, principiul valorii de piatd ar trebui
aplicat in functie de tranzactie. Cu toate acestea, exista adesea situatii in care
tranzactiile separate sunt atdt de strans legate sau continue incat nu pot fi
evaluate in mod adecvat pe o baza separatd. Exemplele pot include /. unele
contracte pe termen lung pentru furnizarea de marfuri sau servicii, 2. drepturile
de utilizare a activelor necorporale si 3. stabilirea preturilor unei game de
produse strans legate (de exemplu, intr-o linie de produse) atunci cand este
imposibil sa se determine preturile pentru fiecare produs sau tranzactie
individuald. Un alt exemplu ar fi licentierea know-how-ului de fabricatie si
furnizarea de componente esentiale unui producator asociat; poate fi mai
rezonabil sa se evalueze termenii principiului valorii de piata pentru cele doua
articole impreund, mai degraba decat individual. Astfel de tranzactii trebuie
evaluate Tmpreuna folosind cea mai adecvata metoda in conditiile principiului
valorii de piatd. Un alt exemplu ar fi directionarea unei tranzactii printr-o alta
intreprindere asociatd; poate fi mai potrivit sd se ia in considerare tranzactia
din care redirectionarea face parte in intregul sau, mai degraba decat sa se ia in
considerare tranzactiile individuale pe o baza separata.

3.10 Un alt exemplu in care tranzactiile unui contribuabil pot fi
combinate este legat de abordarile portofoliului. Abordarea portofoliului
reprezinta o strategie de afaceri care consta intr-un contribuabil care grupeaza
anumite tranzactii in scopul obtinerii unui profit adecvat in cadrul
portofoliului, mai degraba decat neaparat pe un singur produs din portofoliu.
De exemplu, unele produse pot fi comercializate de un contribuabil cu un
profit scazut sau chiar in pierdere, deoarece acestea creeaza o cerere pentru
alte produse si/sau servicii conexe ale aceluiasi contribuabil care sunt apoi
vandute sau furnizate cu profituri mari (de exemplu, echipamente si
consumabile captive de pe piata pieselor de schimb, cum ar fi distribuitoarele
automate de cafea si capsulele de cafea sau imprimantele si cartusele).
Abordari similare pot fi observate in diverse industrii. Abordarea portofoliului
reprezintd un exemplu de strategie de afaceri care poate fi necesar sa fie luata
in considerare 1n analiza de comparabilitate si atunci cand se examineaza
fiabilitatea elementelor comparabile. A se vedea alineatele 1.59-1.63 privind
strategiile comerciale. Cu toate acestea, agsa cum s-a discutat la alineatele 1.70-
1.72, aceste considerente nu vor explica pierderile globale continue sau
performanta slaba in timp. in plus, pentru a fi acceptabile, abordarile
portofoliului trebuie sa fie orientate in mod rezonabil, deoarece nu ar trebui sa
fie utilizate pentru a aplica o metoda de stabilire a preturilor de transfer la
nivelul intregii intreprinderi a contribuabilului in acele cazuri in care
tranzactiilediferite au o logica economica diferita si ar trebui sa fie segmentate.
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A se vedea punctele 2.78- 2.79. In cele din urma, comentariile de mai sus nu
ar trebui interpretate gresit ca implicand faptul cd ar fi acceptabil ca o entitate
din cadrul unui grup multinational de intreprinderi sa aiba un profit sub
nivelul principiului valorii de piata pentru a avantaja o alta entitate a grupului
multinational deintreprinderi , a se vedea, in special, alineatul 1.71.

3.11 In timp ce ar putea fi necesar ca unele tranzactii contractate separat
intre intreprinderile asociate sa fie evaluate impreuna pentru a determina daca
conditiile respecta principiul valorii de piatd, alte tranzactii contractate ntre
astfel deintreprinderi ca pachet ar putea fi necesare sa fie evaluate separat. O
intreprindere multinationald poate reuni intr-o singura tranzactie si poate stabili
un pret unicpentru o serie de beneficii, cum ar fi licentele pentru brevete,
know-how si marci comerciale, furnizarea de servicii tehnice si administrative
si Inchirierea facilitatilor de productie. Acest tip de contract este adesea
mentionat ca un acord global. Cu toate acestea, este putin probabil ca astfel de
acorduri cuprinzatoare sa includa vanzari de bunuri, desi pretul perceput
pentru vanzarile de bunuri poate acoperi unele servicii adiacente. In unele
cazuri, esteposibil s nu fie posibild evaluarea acordului in ansamblu astfel
incat elementele pachetului si fie separate. In astfel de cazuri, dupa
determinarea preturilor de transfer separate pentru elementele separate,
administratia fiscaldar trebui totusi sa ia in considerare daca, in total, preturile
de transfer pentru intregul acord sunt in conditiile principiului valorii de piata.

3.12 Chiar si in tranzactiile necontrolate, acordurile globale pot combina
elemente care fac obiectul unui tratament fiscal diferit in temeiul legislatiei
interne sau al unei conventii privind impozitul pe venit. De exemplu, platile
redeventelor pot face obiectul impozitului retinut la sursa, dar platile aferente
contractelor de leasing pot face obiectul impozitarii nete. In astfel de
circumstante, poate fi totusi oportun sa se determine preturile de transfer din
perspectiva globala, iar administratia fiscala ar putea stabili apoi daca, din alte
motive fiscale, este necesar sa se aloce pretul unor elemente din acordul
global. Pentru a face aceastda determinare, administratiile fiscale ar trebui sa
examineze acordul global intre intreprinderile asociate in acelasi mod in care
ar analiza acorduri similare intre intreprinderi independente. Contribuabilii ar
trebuisa fie pregatiti s demonstreze ca acordul global reflectd preturi de
transfer adecvate.

A.3.2 Compensari intentionate

3.13 Compensarea intentionatd este aceea pe care intreprinderile
asociate o incorporeaza cu buna stiintd n clauzele tranzactiilor controlate.
Aceasta apareatunci cand o intreprindere asociatd a oferit un beneficiu unei
alte intreprinderi asociate din cadrul grupului, care este echilibrat intr-o
anumitd masurad de beneficiile diferite primite in schimb de la intreprinderea
respectiva. Acesteintreprinderi multinationale pot indica faptul ca beneficiul
pe care fiecare l-a primit ar trebui sa fie compensat cu beneficiul pe care
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fiecare l-a oferit ca platd integrald sau partiald pentru aceste beneficii, astfel
incat numai profitul sau pierderea netd (daca exista) din tranzactii trebuie sa
fie luata in considerare in scopul evaluarii obligatiilor fiscale. De exemplu, o
intreprindere poate licentia o altd Intreprindere sa utilizeze un brevet in
schimbul furnizarii deknow-how in altd intreprindere si indica faptul ca
tranzactiile nu au ca rezultat niciun profit sau pierdere pentru niciuna dintre
parti. Astfel de acorduri pot fiintalnite uneori intre intreprinderi independente
si ar trebui evaluate in conformitate cu principiul valorii de piatd pentru a
cuantifica valoarea beneficiilor respective prezentate drept compensari.

3.14 Compensarile intentionate pot varia in functie de dimensiune si
complexitate. Astfel de compensari pot varia de la o compensare simpla intre
doua tranzactii (cum ar fi un pret de vanzare favorabil pentru bunurilefabricate
in schimbul unui pret de achizitie favorabil pentru materia prima utilizata la
producerea bunurilor) la un acord general cu privire la decontareacare sa
echilibreze toate beneficiile care revin ambelor parti pe o perioada detimp.
Este foarte putin probabil ca o intreprindere independenta sa ia in considerare
acest ultim tip de acord, cu exceptia cazului in care beneficiile arputea fi
cuantificate suficient de precis si contractul sa fi fost incheiat in avans.in caz
contrar, intreprinderile independente ar prefera in mod normal sa permitaca
incasarile si platile lor s ramana independente una fata de cealalta,asumandu-
si orice profit sau pierdere care rezultd din tranzactiile normale.

3.15 Recunoasterea compensarilor intentionate nu modifica cerinta
fundamentala conform careia, in scopuri fiscale, preturile de transfer pentru
tranzactiile controlate trebuie sa fie in concordanta cu principiul valorii de
piatd. Ar fi o bund practica pentru contribuabili sa dezvaluie existenta
compensarilor incorporate in mod intentionat in doua sau mai multe tranzactii
intre intreprinderi asociate si sa demonstreze (sau sa recunoasca faptul ca
detin informatii justificative relevante si au efectuat o analiza suficienta pentru
a putea demonstra) ca, dupa luarea in considerare a compensarilor, conditiile
care reglementeaza tranzactiile sunt in concordantd cu principiul valorii de
piata.

3.16 Poate fi necesard evaluarea separati a tranzactiilor pentru a
determina daca fiecare dintre ele respectd principiul valorii de piatd. Daca
tranzactiile urmeaza sa fie analizate Impreunad, trebuie sa se acorde atentie
selectdrii tranzactiilor comparabile si sd se tind seama de discutia de la
alineatele 3.9 - 3.12. Este posibil ca termenii compensarilor legate de
tranzactiile internationale dintre intreprinderile asociate sa nu fie pe deplin
consecventi cu cei legati de tranzactiile pur interne dintre intreprinderile
independente din cauza diferentelor de tratament fiscal ale compensarii in
cadrul diferitelor sisteme fiscale nationale sau a diferentelor de tratament al
platii in temeiul unui tratat fiscal bilateral. De exemplu, retinerea la sursa ar
complica compensarea redeventelor cu incasarile din vanzari.

3.17 Cu ocazia verificarii, un contribuabil poate incerca sa obtina
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reducerea unei ajustari a preturilor de transfer pe baza unei raportari
neintentionate a venitului impozabil. Administratiile fiscale, la latitudinea lor,
pot sau nu pot da curs acestei solicitari. Administratiile fiscale pot lua in
considerare astfel de solicitari si in contextul procedurilor amiabile si
ajustarilor corespunzatoare (a se vedea Capitolul IV).

A.3.3 Alegerea partii testate

3.18 Atunci cand se aplica metoda cost-plus, a pretului de revanzare sau
a marjei nete, conform descrierii din Capitolul II, este necesar si se aleaga
partea la tranzactie pentru care este testat un indicator financiar (marja de
profit la costuri, marja bruta sau indicator de profit net). Alegerea partii testate
trebuie sa fie in concordantd cu analiza functionald a tranzactiei. Ca reguld
generald, partea testata este cea careia i se poate aplica o metoda de stabilire a
preturilor de transfer in modul cel mai fiabil si pentru care se pot gasi cele mai
fiabile elemente comparabile, si anume, cel mai adesea va fi ceacu analiza
functionald mai putin complexa.

3.19 Acest lucru poate fi ilustrat dupa cum urmeaza. Sa presupunem ca
societatea A fabrica doua tipuri de produse, P1 si P2, pe care le vinde societatii
B, o intreprindere asociata dintr-o alta tard. Sa presupunem ca se constata ca
A fabricad produse P1 folosind active necorporale de valoare si unice care
apartinlui B conform specificatiilor tehnice stabilite de B. Sa presupunem ca
in aceasta tranzactie cu P1, A indeplineste doar functii simple si nu aduce nicio
contributie de valoare si unica in legatura cu tranzactia. Partea testata pentru
aceasta tranzactie P1 ar fi cel mai adesea A. Sa presupunem acum cd A fabrica
si produse P2 pentru care detine si utilizeaza active necorporale unice de
valoare, cum ar fi brevete si marci comerciale de valoare si pentru care B
actioneaza ca distribuitor. Sd presupunem ca in aceastd tranzactie cu P2, B
indeplineste doar functii simple si nu aduce nicio contributie de valoare, unica
in legatura cu tranzactia. Partea testatd pentru tranzactia P2 ar fi cel mai adesea
B.

A.3.4  Informatii privind tranzactia controlata

3.20 Pentru a selecta si a aplica cea mai adecvatd metoda de stabilire a
preturilor de transfer in circumstantele cazului sunt necesare informatii cu
privire la factorii de comparabilitate in legatura cu tranzactia controlata
analizatd gi, In special, cu privire la functiile, activele si riscurile tuturor
partilor la tranzactia controlatd, inclusiv intreprinderea (intreprinderile)
asociati (asociate) striina (striine). In mod specific, in timp ce metodele
unilaterale (de exemplu, metoda cost-plus, a pretului de revanzare sau a
metodei tranzactionale a marjei nete, care sunt discutate in detaliu in Capitolul
II) necesita doarexaminarea unui indicator financiar sau a unui indicator al
nivelului de profitpentru una dintre partile la tranzactie (,,partea testata”, asa
cum s-a discutat laalineatele 3.18-3.19), unele informatii privind factorii de
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comparabilitate ai tranzactiei controlate si, in special, privind analiza
functionald a partii care nua fost testatd sunt, de asemenea, necesare pentru a
caracteriza in mod corespunzator tranzactia controlatd si pentru a selecta cea
mai potrivitd metoda de stabilire a preturilor de transfer.

3.21 In cazul in care cea mai adecvati metoda de stabilire a preturilor de
transfer in circumstantele cazului, determinata in conformitate cu indrumarile
de la alineatele 2.1-2.11, este metoda tranzactionald de impartire a profitului,
sunt necesare informatii financiare despre toate partile implicate in tranzactie,
atat interne cat si si externe. Avand 1n vedere natura bilaterald a acestei
metode, aplicarea metodei tranzactionale de Tmpartire a profitului necesita
informatii deosebit de detaliate cu privire la entitatea strdind asociata
tranzactiei. Aceasta include informatii cu privire la cei cinci factori de
comparabilitate pentru a caracteriza in mod corespunzator relatia dintre parti
si pentru a demonstra caracterul adecvat al metodei tranzactionale de Impartire
a profitului, precum si informatii financiare (determinarea profiturilor
combinate care urmeaza sa fie impartite si impartirea profitului se bazeaza atat
pe informatii financiare referitoare la toate partile la tranzactie, inclusiv
intreprinderea externd asociatd). In consecintd, in cazul in care cea mai
adecvata metoda de stabilire a preturilor de transfer in circumstantele cazului
este metodatranzactionala de impartire a profitului, ar fi rezonabil ca si
contribuabilii sa fie pregatiti sa furnizeze administratiilor fiscale informatiile
necesare cu privire la intreprinderea strdind asociata parte la tranzactie,
inclusiv datele financiare necesare pentru calcularea Impartirii profitului.

3.22 in cazul in care cea mai adecvati metoda de stabilire a preturilor de
transfer in circumstantele cazului, determinata in conformitate cu indrumarile
de la alineatele 2.1-2.11, este o metoda unilaterald, sunt necesare informatii
financiare despre partea testatd, in plus fatd de informatiile mentionate la
alineatul 3.20 — indiferent dacd partea testatd este o entitate internd sau
externd. Asadar, dacd metoda cea mai potrivita este metoda cost-plus, a
pretului de revanzare sau a metodei tranzactionale a marjei nete, iar partea
testata este entitatea externa, sunt necesare suficiente informatii pentru a putea
aplica in mod fiabil metoda selectata partii externe testate si pentru a permite
administratiei fiscale a tarii de provenienta a partii netestate sd revizuiasca
aplicarea metodei partii externe testate. Pe de altd parte, odatd ce o anumita
metodd unilaterala este aleasa ca cea mai potrivitd metoda iar partea testata
este contribuabilul intern, administratia fiscald nu are, in general, niciun motiv
sa solicite in continuare date financiare ale intreprinderii asociate externe.
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3.23 Dupa cum s-a explicat mai sus, analiza preturilor de transfer
necesita furnizarea unor informatii despre intreprinderile asociate externe, a
carornatura si amploare depinde in special de metoda de stabilire a preturilor
de transfer utilizata. Cu toate acestea, asa cum s-a mentionat la alineatul 5.11,
colectarea unor astfel de informatii poate prezenta unui contribuabil dificultati
pe care nu le intAmpina in producerea propriilor informatii. Aceste dificultati
trebuie luate in considerare la elaborarea regulilor si/sau procedurilor privind
documentatia.

A.4 Tranzactii necontrolate comparabile

A.4.1 Generalitati

3.24 O tranzactie necontrolatd comparabila reprezinta o tranzactie intre
doud parti independente care este comparabild cu tranzactia controlatd
examinatd. Poate fi o tranzactie comparabild intre o parte la tranzactia
controlatd si o parte independentd (,,comparabile interne”) sau intre doua
intreprinderi independente dintre care niciuna nu este parte la tranzactia
controlata (,,comparabile externe”).

3.25 Comparatia dintre tranzactiile controlate ale unui contribuabil cu
alte tranzactii controlate efectuate de acelasi grup sau de un alt grup de
intreprinderi  multinationale sunt irelevante pentru aplicarea principiului
valorii de piata si, prin urmare, nu ar trebui sa fie utilizate de o administratie
fiscald ca baza pentru o ajustare a preturilor de transfer sau de un contribuabil
pentru a-si sustine politica de preturi de transfer.

3.26 Prezenta actionarilor minoritari poate fi un factor care determina ca
rezultatele tranzactiilor controlate ale unui contribuabil sa fie mai aproape de
valoarea de piatd, dar nu este determinantd per se. Influenta actionarilor
minoritari depinde de o serie de factori, inclusiv daca actionarul minoritar
detine o participatie la capitalul societatii-mama sau la capitalul unei filiale si
daca are si exercita efectiv o anumitad influentd asupra preturilor tranzactiilor
intragrup.

A.4.2 Comparabile interne

3.27 Pasul 4 al procesului tipic descris la alineatul 3.4 reprezintd o
revizuire a elementelor comparabile interne existente, dacd acestea exista.
Comparabilele interne pot avea o relatie mai directd si mai strdnsd cu
tranzactia analizatd comparativ cu comparabilele externe. Analiza financiara
poate fi mai facila si mai fiabila, deoarece se va baza probabil pe standarde si
practici contabile identice pentru comparabilele interne si pentru tranzactia
controlati. In plus, accesul la informatii privind comparabilele interne poate
fi att mai complet, cat si mai putin costisitor.

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.AF. 2010



CAPITOLUL III: ANALIZA DE COMPARABILITATE - 119

3.28 Pe de altd parte, comparabilele interne nu sunt intotdeauna mai
fiabile si nu este cazul ca orice tranzactie intre un contribuabil si o parte
independenta sa poata fi considerata un element comparabil adecvat pentru
tranzactiile controlate efectuate de acelasi contribuabil. Comparabilele
interne, acolo unde existd, trebuie sa satisfaca cei cinci factori de
comparabilitate in acelasi mod ca si comparabilele externe, a se vedea
alineatele 1.38-1.63. Indrumirile privind ajustirile de comparabilitate se
aplicd si comparabilelor interne, a se vedea alineatele 3.47-3.54. Sa
presupunem, de exemplu, cd un contribuabil fabrica un anumit produs, vinde
un volum semnificativ din acesta catre un comerciant cu amanuntul, asociat
striin, si un volum mic din acelasi produs citre o parte independent. Intr-un
astfel de caz, diferenta de volum este de naturd si afecteze semnificativ
comparabilitatea celor doud tranzactii. Daca nu este posibil sa se facda o
ajustare rezonabil de precisa pentru a elimina efectele unei astfel de diferente,
tranzactia dintre contribuabil si clientul sau independent este putin probabil sa
fie o comparatie fiabila.

A.4.3 Comparabile externe si surse de informatii

3.29 Exista diverse surse de informatii care pot fi utilizate pentru a
identifica potentialele elemente comparabile externe. Aceastd subsectiune
discuta problemele specifice care apar in ceea ce priveste bazele de date
comerciale, comparabilele  externe si  informatiile nedivulgate
contribuabililor. In plus, ori de cate ori existi comparabile interne fiabile,
poate fi inutila cdutarea celor externe, a se vedea alineatele 3.27-3.28.

A.4.3.1 Baze de date

3.30 O sursa comund de informatii sunt bazele de date comerciale, care
au fost dezvoltate de editori care compileaza situatiile financiare depuse de
intreprinderi la organele administrative relevante si le prezinta intr-un format
electronic adecvat pentru cautari si analize statistice. Acestea pot fi o
modalitate practica si uneori rentabila de identificare a comparabilelor externe
si pot oferi cea mai fiabila sursda de informatii, in functie de fiecare caz in
parte.

3.31 O serie de limitari ale bazelor de date comerciale sunt identificate
frecvent. Deoarece aceste baze de date comerciale se bazeaza pe informatii
disponibile public, acestea nu sunt disponibile in toate tarile, deoarece nu toate
tarile detin aceeasi cantitate de informatii disponibile public despre
intreprinderile lor. In plus, in cazul in care sunt disponibile, acestea nu includ
acelasi tip de informatii pentru toate societatile care isi desfasoara activitatea
intr-o anumitd tard, deoarece cerintele privind divulgarea si depunerea
informatiilor pot diferi in functie de forma juridica a societatii si de faptul daca
este sau nu listatd. Aceste baze de date trebuie utilizate cu prudentd, avand in

vedere cd acestea sunt compilate si prezentate In scopuri care nu au legatura
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cu preturile de transfer. Nu este intotdeauna cazul ca bazele de date comerciale
sd furnizeze informatii suficient de detaliate pentru a sprijini metoda de
stabilire a preturilor de transfer aleasa. Nu toate bazele de date includ acelasi
nivel de detaliu si pot fi utilizate cu o siguranta similara. Este important faptul
ca, in multe tari, bazele de date comerciale sunt utilizate pentru a compara
rezultatele intreprinderilor, mai degraba decat ale tranzactiilor, deoarece
informatiile tranzactionale ale tertilor sunt rareori disponibile. Consultati
alineatul 3.37 pentru o discutie despre utilizarea datelor netranzactionale ale
tertilor.

3.32 Este posibil sd nu fie necesara utilizarea unei baze de date
comerciale dacd sunt disponibile informatii de incredere din alte surse, de
exemplu, elemente comparabile interne. In cazul in care sunt utilizate, bazele
de date comerciale ar trebui folosite in mod obiectiv si ar trebui facute
incercari reale de utilizare a bazelor de date pentru a identifica informatii
comparabile fiabile.

3.33 Utilizarea bazelor de date comerciale nu ar trebui sa incurajeze
cantitatea in detrimentul calitatii. In practica, efectuarea unei analize de
comparabilitate utilizind doar o singura baza de date comerciala poate genera
preocupari cu privire la fiabilitatea analizei, avand in vedere calitatea
informatiilor relevante pentru evaluarea comparabilitatii care pot fi obtinute
in mod obisnuit dintr-o baza de date. Pentru a aborda aceste preocupari, este
posibil si se rafineze cautarile in baza de date cu alte informatii disponibile
publicului, in functie de fapte si circumstante. O astfel de rafinare a cautarii in
baza de date cu alte surse de informatii are scopul de a promova calitatea peste
aborddrile standardizate si este valabild atat pentru cautarile in baza de date
efectuate de contribuabili/consultanti fiscali, cat si pentru cele efectuate de
administratiile fiscale. Aceasta trebuie inteleasd in lumina discutiei despre
costurile si sarcina de conformare creatd pentru contribuabil la alineatele 3.80-
3.83.

3.34 Exista, de asemenea, baze de date private care sunt intocmite si
actualizate de unele firme de consultanta. In plus fatd de problemele ridicate
mai sus pentru bazele de date comerciale care sunt disponibile pe scard mai
largd, bazele de date private ridica, de asemenea, o problema suplimentara cu
privire la eventualitatea in care ele acopera o parte mai mica din piata decat
bazele de date comerciale. in cazul in care un contribuabil a utilizat o baza de
date privata pentru a-si sustine preturile de transfer, administratia fiscala poate
solicita accesul la baza de date pentru a revizui rezultatele contribuabilului din
motive evidente de transparenta.
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A.4.3.2 Sursa externd sau comparabile straine

3.35 Contribuabilii nu efectueazd intotdeauna cautari comparabile
pentru fiecare tara in parte, de exemplu, 1n cazurile in care nu exista suficiente
date disponibile la nivel national si/sau pentru a reduce costurile de
conformare in cazul in care mai multe entitati ale unui grup multinational de
intreprinderi au analize functionale comparabile. Comparabilele care nu sunt
interne nu ar trebui sa fie respinse automat doar pentru cd nu sunt interne. O
determinare a fiabilitatii comparabilelor non-institutionale trebuie efectuata
de la caz la caz si in functie de masura in care acestea satisfac cei cinci factori
de comparabilitate. O cautare regionald pentru comparabile poate fi utilizata
in mod fiabil pentru mai multe filiale ale unui grup multinational de
intreprinderi care opereaza intr-o anumita regiune a lumii, dar asta depinde de
circumstantele particulare in care fiecare dintre aceste filiale isi desfasoara
activitatea. A se vedea alineatele 1.57-1.58 privind diferentele de piatd si
analize care acoperd mai multe tari. Dificultatile pot aparea si din cauza
standardelor contabile diferite.

A.4.3.3 Informatii nedivulgate contribuabililor

3.36 Administratiile fiscale pot avea la dispozitie informatii din
verificdrile efectuate de alti contribuabili sau din alte surse de informatii care
nu pot fi divulgate contribuabilului. Cu toate acestea, ar fi nedrept sa se aplice
o metoda de stabilire a preturilor de transfer pe baza acestor date, cu exceptia
cazului in care administratia fiscald ar putea, in limitele cerintelor sale interne
de confidentialitate, sa divulge astfel de date contribuabilului astfel incat sa
existe o oportunitate adecvata pentru contribuabil sd-si apere propria pozitie
si sd asigure un control judiciar eficient de catre instante.

A.4.4 Utilizarea datelor netranzactionale ale tertilor

3.37 Accentul tranzactional al metodelor de stabilire a preturilor de
transfer si problema unei posibile agregari a tranzactiilor controlate ale
contribuabilului sunt discutate la alineatele 3.9-3.12. O alta intrebare este daca
datele netranzactionale ale tertilor pot oferi comparabile fiabile pentru
tranzactiile controlate ale unui contribuabil (sau un set de tranzactii agregate
in conformitate cu indrumarile de la alineatele 3.9-3.12). In practica, datele
disponibile ale tertilor sunt adesea date agregate, la nivel de intreprindere sau
segment, in functie de standardele contabile aplicabile. Daca astfel de date
netranzactionale ale tertilor pot oferi elemente comparabile fiabile pentru
tranzactia controlata a contribuabilului sau pentru setul de tranzactii agregate
in conformitate cu indrumadrile de la alineatele 3.9-3.12 depinde in special
defaptul ca tertul efectueaza sau nu o serie de tranzactii semnificativ diferite.
In cazul in care sunt disponibile date segmentate, acestea pot oferi
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comparabile mai bune decat datele la nivel de intreprindere , nesegmentate,
deoarece acesteapun accent pe aspectul tranzactional, desi este recunoscut
faptul ca datele segmentate pot ridica probleme in ceea ce priveste alocarea
cheltuielilor pe diferite segmente. In mod similar, datele tertilor la nivel de
intreprindere pot oferi elemente comparabile mai de incredere decat datele
segmentate ale tertilor in anumite circumstante, cum ar fi in cazul in care
activitatile reflectate in comparabile corespund setului de tranzactii
controlate ale contribuabilului.

A.4.5 Limitari ale elementelor comparabile disponibile

3.38 Identificarea potentialelor comparabile trebuie realizatd cu
obiectivul de a gasi cele mai fiabile date, stiind faptul ca acestea nu vor fi
intotdeauna perfecte. De exemplu, tranzactiile independente pot fi limitate pe
anumite piete si industrii. Poate fi necesara gasirea unei solutii pragmatice, de
la caz la caz, cum ar fi extinderea cautarii si utilizarea informatiilor privind
tranzactiile necontrolate care au loc 1n aceeasi industrie si pe o piatd
geograficd comparabild, dar efectuate de terti care pot avea strategii
comerciale, modele comerciale sau alte circumstante economice usor diferite;
informatii privind tranzactiile necontrolate care au loc in aceeasi industrie, dar
pe alte piete geografice; sau informatii privind tranzactiile necontrolate care
au loc pe aceeasi piatd geografica, dar in alte industrii. Alegerea uneia sau
alteia dintre aceste optiuni diferite va depinde de fiecare caz in parte si, in
special, de semnificatia efectelor preconizate ale defectelor de comparabilitate
asupra fiabilitatii analizei.

3.39 Metoda tranzactionala de impartire a profitului ar putea fi luata in
considerare, in circumstante adecvate, fara date comparabile, de exemplu, in
cazul 1n care absenta datelor comparabile se datoreaza prezentei unor active
necorporale de valoare, unice, la care contribuie fiecare parte la tranzactie (a
se vedea alineatul 2.109). Cu toate acestea, chiar si in cazurile in care datele
comparabile sunt insuficiente si imperfecte, selectarea celei mai potrivite
metode de stabilire a preturilor de transfer ar trebui sa fie in concordanta cu
analiza functionala a partilor, a se vedea alineatul 2.2.

A.5 Selectarea sau respingerea potentialelor comparabile

3.40 Exista, in principiu, doud moduri in care poate fi efectuata
identificarea tranzactiilor cu terte parti potential comparabile.

3.41 Prima, care poate fi calificata ca abordare ,,prin adaugare”, consta
in cautarea de informatii, de catre o persoana care Intocmeste o lista a tertilor
despre care se crede ca efectueazd tranzactii potential comparabile.
Informatiile cu privire la tranzactiile efectuate de aceste terte parti sunt apoi
colectate pentru a confirma daca acestea sunt in realitate comparabile

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.AF. 2010



CAPITOLUL III: ANALIZA DE COMPARABILITATE - 123

acceptabile, pe baza criteriilor de comparabilitate prestabilite. Aceastad
abordare ofera, fara indoiala, rezultate bine orientate — toate tranzactiile
retinute 1n analizd sunt efectuate de jucatori cunoscuti pe piata
contribuabililor. Dupa cum s-a indicat mai sus, pentru a asigura un grad
suficient de obiectivitate, este important ca procesul urmat sa fie transparent,
sistematic si verificabil. Abordarea ,,prin adaugare” poate fi utilizata ca
singura abordare in care persoana care efectueaza cdutarea are cunostinte
despre un numar mic de terti care sunt angajati in tranzactii comparabile cu
tranzactia controlatd examinata. Este de remarcat faptul ca abordarea ,,prin
addugare” prezintd asemanari cu abordarea urmatd la identificarea
comparabilelor interne. in practici, o abordare ,,prin marja de profit” poate
cuprinde atat comparabile interne, cat si externe.

3.42 A doua posibilitate, abordarea ,,prin deductie”, porneste de la un set
amplu de intreprinderi care isi desfdsoard activitatea in acelasi sector de
activitate, au functii generale similare i nu prezinta caracteristici economice
care sunt in mod clar diferite. Lista este apoi rafinata utilizand criterii de
selectie si informatii disponibile publicului (de exemplu, din baze de date,
pagini de internet, informatii despre competitorii cunoscuti ai
contribuabilului). In practica, abordarea ,,prin deductie” incepe de obicei cu o
cautare intr-o baza de date. Prin urmare, este important sa fie urmarite
indrumarile privind comparabilele interne si sursele de informatii privind
comparabilele externe, a se vedea alineatele 3.24-3.39. In plus, abordarea
»prin deductie” nu este adecvata tuturor cazurilor si tuturor metodelor, iar
discutia din aceasta sectiune nu trebuie interpretatd ca afectdnd criteriile de
selectare a unei metode de stabilire a preturilor de transfer prevazute la
alineatele 2.1-2.11.

3.43 In practica, atat criteriile cantitative, ct si cele calitative sunt
utilizate pentru a include sau respinge potentialele elemente comparabile.
Exemple de criterii calitative se gasesc in portofoliile de produse si strategiile
comerciale. Criteriile cantitative cel mai frecvent observate sunt:

e  Criterii de marime 1n ceea ce priveste vanzarile, activele sau numarul de
angajati. Dimensiunea tranzactiei in valoare absoluta sau proportional cu
activitatile partilor ar putea afecta pozitiile concurentiale relative ale
cumparatorului si vanzatorului si, prin urmare, comparabilitatea.

e  Criterii legate de active necorporale, cum ar fi raportul dintre valoarea
neta a activelor necorporale/valoarea totald a activelor nete sau raportul
dintre cercetare si dezvoltare (,,C&D”)/vanzari, daca sunt disponibile:
acestea pot fi utilizate, de exemplu, pentru a exclude intreprinderile cu
activenecorporale de valoare sau activitati semnificative de cercetare si
dezvoltare atunci cand partea testatd nu utilizeaza active necorporale de
valoare si nici nu participa la activitati semnificative de cercetare si
dezvoltare.
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e (Criterii legate de importanta vanzarilor la export (Vanzari
externe/Vanzari totale), acolo unde este cazul.

e  Criterii legate de stocuri in valoare absoluta sau relativa, dupa caz.

e  Alte criterii de excludere a tertilor care se afld in situatii speciale, cum ar

fi societatile nou-infiintate, societatile falimentare etc., atunci cand astfel de

situatii specifice nu sunt, in mod evident, comparatii adecvate.

Alegerea si aplicarea criteriilor de selectie depinde de faptele si circumstantele
fiecarui caz in parte, iar lista de mai sus nu este nici limitativd, nici
prescriptiva.

3.44 Un avantaj al abordarii ,prin deductie” este ca este mai
reproductibila si mai transparentd decat cea ,,prin adaugare”. De asemenea,
este mai usor de verificat, deoarece revizuirea se concentreaza asupra
procesului si asupra relevantei criteriilor de selectie retinute. Pe de alta parte,
se recunoaste ca calitatea rezultatului unei abordari ,,prin deductie” depinde
de calitatea instrumentelor de cadutare pe care se bazeazd (de exemplu,
calitatea bazei de date, unde se utilizeaza o baza de date si posibilitatea de a
obtine informatii suficient de detaliate). Aceasta poate fi o limitare practica in
unele tari in care fiabilitatea si utilitatea bazelor de date in analizele de
comparabilitate sunt discutabile.

3.45 Nu ar fi adecvat sd se acorde preferinta sistematica unei abordari
fata de cealalta, deoarece, in functie de circumstantele cazului, ar putea exista
valoare fie 1n abordarea ,,prin adaugare”, fie in abordarea ,,prin deductie”, fie
intr-o combinatie a ambelor. Abordarile ,,prin adaugare” si ,,prin deductie” nu
sunt adesea utilizate exclusiv. Intr-o abordare tipica ,,prin deductie”, pe langi
cautarea in bazele de date publice, este comuna includerea tertilor, de exemplu
a concurentilor cunoscuti (sau a tertilor despre care se cunoaste ca efectueaza
tranzactii potential comparabile cu cele ale contribuabilului), care altfel nu pot
fi gasiti In urma unei abordari pur deductive, de exemplu, pentru cd sunt
clasificate sub un cod industrial diferit. In astfel de cazuri, abordarea ,»prin
adaugare” functioneaza ca un instrument pentru a rafina o cautare care se
bazeaza pe o abordare ,,prin deductie”.

3.46 Procesul urmat pentru a identifica potentialele elemente
comparabile este unul dintre cele mai critice aspecte ale analizei de
comparabilitate si ar trebui si fie transparent, sistematic si verificabil. In
special, alegerea criteriilor de selectie are o influentd semnificativa asupra
rezultatului analizei si ar trebui sa reflecte cele mai semnificative caracteristici
economice ale tranzactiilor comparate. Eliminarea completa a rationamentelor
subiective din selectia comparabilelor nu ar fi fezabila, dar sepot face multe
pentru a creste obiectivitatea S$i a asigura transparenta in aplicarea
rationamentelor subiective. Asigurarea transparentei procesului poate depinde
de masura in care criteriile utilizate pentru selectarea potentialelor
comparabile pot fi dezvaluite si motivele pentru excluderea unora dintre
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potentialele comparabile pot fi explicate. Cresterea obiectivitatiisi asigurarea
transparentei procesului poate depinde si de masura in care persoana care
revizuieste procesul (fie contribuabilul, fie administratia fiscald) are acces la
informatii privind procedura urmata si la aceleasi surse dedate. Aspectele de
documentare a procesului de identificare a comparabilelorsunt discutate in
Capitolul V.

A.6 Ajustari de comparabilitate

3.47 Necesitatea de a ajusta comparabilele si cerinta de acuratete si
fiabilitate sunt subliniate in prezentul Ghid OCDE in mai multe randuri, atat
pentru aplicarea generald a principiului valorii de piatd, cat mai ales in
contextul fiecdrei metode. Dupa cum s-a mentionat la alineatul 1.33, a fi
comparabil inseamna cd niciuna dintre diferentele (daca existd) dintre
situatiile comparate nu ar putea afecta in mod semnificativ elementul
examinat din punctul de vedere metodologic sau ca pot fi facute ajustari
rezonabil de precise pentru a elimina efectul unor astfel de diferente. Daca ar
trebui efectuate ajustari de comparabilitate (si dacad da, ce ajustari ar trebui
efectuate) intr-un anumit caz este o chestiune de rationament care ar trebui
evaluatd in lumina discutiei despre costuri si sarcina de conformare din
Sectiunea C.

A.6.1 Diferite tipuri de ajustari de comparabilitate

3.48 Exemplele de ajustari de comparabilitate includ ajustari pentru
consecventa contabild menite sa elimine diferentele care pot aparea din
practicile contabile diferite intre tranzactiile controlate si cele necontrolate;
segmentarea datelor financiare pentru a elimina tranzactiile necomparabile
semnificative; ajustari pentru diferentele de capital, functii, active, riscuri.

3.49 Un exemplu de ajustare a capitalului de lucru menita sa reflecte
diferite niveluri de creante, datorii si inventar este prevazut in Anexa la
Capitolul III. Faptul ca astfel de ajustari se regasesc in practica nu inseamna
ca acestea ar trebui efectuate in mod obisnuit sau obligatoriu. Mai degraba,
imbunatatirea comparabilitatii ar trebui sa fie prezentata atunci cand se propun
aceste tipuri de ajustari (la fel ca pentru orice tip de ajustare). In plus, un nivel
semnificativ diferit al capitalului de lucru relativ intre partile controlate si cele
necontrolate poate duce la o investigatie suplimentara a caracteristicilor de
comparabilitate ale potentialului comparabil.
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A.6.2  Scopul ajustarilor de comparabilitate

3.50 Ajustarile de comparabilitate trebuie luate in considerare daca (si
numai dacd) se asteaptd ca acestea sd creascd fiabilitatea rezultatelor.
Considerentele relevante in acest sens includ semnificatia diferentei pentru
care se are in vedere o ajustare, calitatea datelor care fac obiectul ajustarii,
scopul ajustarii si fiabilitatea abordarii utilizate pentru efectuarea ajustarii.

3.51 Se subliniaza faptul ca ajustarile de comparabilitate sunt adecvate
numai pentru diferentele care vor avea un efect semnificativ asupra
comparatiei. Vor exista invariabil unele diferente intre tranzactiile controlate
ale contribuabilului si comparabilele tertilor. O comparatie poate fi adecvata
in ciuda unei diferente neajustate, cu conditia ca diferenta sa nu aiba un efect
semnificativ asupra fiabilitatii comparatiei. Pe de alta parte, necesitatea de a
efectua ajustari numeroase sau substantiale ale factorilor cheie de
comparabilitate poate indica faptul ca tranzactiile cu terte parti nu sunt, de
fapt, suficient de comparabile.

3.52 Nu este intotdeauna cazul ca ajustdrile sa fie justificate. De
exemplu, o ajustare pentru diferentele de creante poate sa nu fie deosebit de
utild dacd au fost prezente si diferente majore in standardele contabile care nu
au putut fi rezolvate. De asemenea, uneori sunt aplicate ajustari sofisticate
pentru a crea impresia falsa ca rezultatul cautarii comparabile este ,,stiintific”,
fiabil si precis.

A.6.3 Fiabilitatea ajustarilor realizate

3.53 Nu este oportun sd se ia in considerare unele ajustari de
comparabilitate, cum ar fi diferentele dintre nivelurile capitalului de lucru, ca
fiind ,,de rutind” si necontroversate si sa se ia in considerare anumite alte
ajustari, cum ar fi pentru riscul de tara, ca fiind mai subiective si, prin urmare,
supuse unor cerinte suplimentare de proba si fiabilitate. Singurele ajustari care
ar trebui facute sunt cele care se asteapta sd imbunatateasca comparabilitatea.

A.6.4 Documentarea §i testarea ajustarilor de comparabilitate

3.54 Asigurarea nivelului necesar de transparentd a ajustarilor de
comparabilitate poate depinde de disponibilitatea unei explicatii a oricaror
ajustari efectuate, motivele pentru care ajustarile sunt considerate adecvate,
modul in care au fost calculate, modul in care acestea au modificat rezultatele
pentru fiecare comparabild si modul in care ajustarea imbunatateste
comparabilitatea. ~ Aspectele privind documentarea  ajustdrilor de
comparabilitate sunt discutate in Capitolul V.
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A.7 Intervalul de comparare

A.7.1 Generalitati

3.55 In unele cazuri, este posibil si se aplice principiul valorii de piati
pentru a ajunge la o singura cifra (de exemplu, pret sau marja), care este cea
mai fiabila pentru a stabili daca conditiile unei tranzactii indeplinesc conditiile
principiului valorii de piata.

Cu toate acestea, deoarece stabilirea preturilor de transfer nu este o stiinta
exactd, vor exista, de asemenea, multe ocazii in care aplicarea metodei sau
metodelor cele mai potrivite produce un interval de valori, toate fiind relativ
la fel de fiabile. In aceste cazuri, diferentele dintre cifrele care compun
intervalul pot fi cauzate de faptul ca, in general, aplicarea principiului valorii
de piatd produce doar o aproximare a conditiilor care ar fi fost stabilite intre
intreprinderi independente. De asemenea, este posibil ca diferitele puncte
dintr-un interval sa reprezinte faptul cd doud intreprinderi independente
angajate in tranzactii comparabile efectuate in circumstante comparabile nu
pot stabili exact acelasi pret pentru tranzactie.

3.56 In unele cazuri, nu toate tranzactiile comparabile examinate vor
avea un grad de comparabilitate relativ egal. In cazul in care este posibil sa se
determine cd unele tranzactii necontrolate au un grad mai mic de
comparabilitate decat altele, acestea ar trebui eliminate.

3.57 De asemenea, se poate intdmpla ca, in timp ce s-au depus toate
eforturile pentru a exclude punctele care au un grad mai mic de
comparabilitate, se ajunge la un interval de valori pentru care se considera,
avand in vedere procesul utilizat pentru selectarea comparabilelor si limitarile
informatiilor disponibile cu privire la comparabile, ca raman unele defecte de
comparabilitate care nu pot fi identificate si/sau cuantificate si, prin urmare,
nu sunt ajustate. in astfel de cazuri, daci intervalul include un numar
considerabil de observatii, instrumentele statistice care tin cont de tendinta
centrala de a restrange intervalul (de exemplu, intervalul intercuartilic IQR
sau alte percentile) ar putea contribui la consolidarea fiabilitatii analizei.

3.58 De asemenea, un interval de valori poate rezulta atunci cand se
aplica mai multe metode pentru a evalua o tranzactie controlata. De exemplu,
doua metode care ating grade similare de comparabilitate pot fi utilizate pentru
a evalua caracterul valorii de piatd al unei tranzactii controlate. Fiecare metoda
poate produce un rezultat sau o serie de rezultate care difera unul/una de
celdlalt/cealalta din cauza diferentelor in ceea ce priveste natura metodelor si
a datelor relevante pentru aplicarea unei anumite metode utilizate. Cu toate
acestea, fiecare interval separat ar putea fi utilizat pentru a defini un interval
acceptabil de valori la pret de piata. Datele din aceste intervale ar putea fi utile
in scopul definirii mai precise a intervalului de comparare, de exemplu atunci
cand intervalele se suprapun sau pentru reconsiderarea preciziei metodelor
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utilizate atunci cand intervalele nu se suprapun. Nu poate fi enuntata nicio
regula generala cu privire la utilizarea intervalelor derivate din aplicarea mai
multor metode, deoarece concluziile care trebuie trase din utilizarea acestora
vor depinde de fiabilitatea relativa a metodelor utilizate pentru a determina
intervalele si calitatea informatiilor utilizate 1n aplicarea diferitelor metode.

3.59 In cazul in care aplicarea celei mai adecvate metode (sau, in
circumstante relevante, a mai multor metode, a se vedea alineatul 2.11)
produce un interval de valori, o abatere substantiald intre punctele din acel
intervalpoate indica faptul ca datele utilizate pentru stabilirea unora dintre
puncte potsa nu fie la fel de fiabile ca datele utilizate pentru stabilirea
celorlalte puncte din interval sau ca abaterea poate rezulta din caracteristicile
datelor comparabile care necesita ajustari. In astfel de cazuri, poate fi necesara
o analizd suplimentard a acestor puncte pentru a evalua daca acestea sunt
adecvate pentru a fi incluse in orice interval de comparare.

A.7.2 Selectarea celui mai potrivit punct din interval

3.60 In cazul in care conditia relevantd a tranzactiei controlate (de
exemplu, pretul sau marja) se incadreaza in intervalul de comparare, nutrebuie
efectuata nicio ajustare.

3.61 In cazul in care conditia relevanta a tranzactiei controlate (de
exemplu, pretul sau marja) nu se incadreaza in intervalul valorii de piata
afirmat de administratia fiscald, contribuabilul ar trebui sa aiba posibilitatea
de a prezenta argumente conform cdrora conditiile tranzactiei controlate
satisfac principiul valorii de piata si ca rezultatul se incadreazain intervalul de
comparare (si anume, intervalul de comparare estediferit de cel afirmat de
administratia fiscald). In cazul in care contribuabilul nu este in masurd si
stabileasca acest fapt, administratia fiscald trebuie sa determine punctul din
intervalul de comparare la care va ajusta conditia tranzactiei controlate.

3.62 Pentru a determina acest punct, in cazul in care intervalul cuprinde
rezultate de fiabilitate relativ egald si ridicatd, se poate argumenta cd orice
punct din interval satisface principiul valorii de piata. In cazul in care defectele
de comparabilitate riman asa cum s-a discutat la alineatul 3.57, poate fi
adecvat sa se utilizeze masuri de tendinta centrald pentru a determinaacest
punct (de exemplu mediana, media sau mediile ponderate etc., in functiede
caracteristicile specifice ale setului de date), pentru a minimiza riscul de
eroare din cauza defectelor de comparabilitate necunoscute sau
necuantificabile ramase.
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A.7.3 Rezultate extreme: considerente privind comparabilitatea

3.63 Rezultatele extreme ar putea duce la pierderi sau profituri
neobisnuit de mari. Rezultatele extreme pot afecta indicatorii financiari care
sunt analizati in metoda aleasa (de exemplu, marja bruta atunci cand se aplica
metoda pretului de revanzare sau un indicator de profit net atunci cand se
metoda tranzactionale a marjei nete). Acestea pot afecta, de asemenea, alte
elemente, de exemplu, elemente exceptionale care sunt sub linie, dar pot
reflecta totusi circumstante exceptionale. in cazul in care una sau mai multe
dintre comparabilele potentiale au rezultate extreme, este necesard o
examinare suplimentara pentru a intelege motivele unor astfel de rezultate
extreme. Motivul ar putea fi un defect de comparabilitate sau conditii
exceptionale indeplinite de o terta parte altfel comparabild. Un rezultat extrem
poate fi exclus pe baza faptului cd a fost adus la lumind un defect de
comparabilitate semnificativ ignorat anterior, nu doar pe baza faptului ca
rezultatele care rezulta din ,,comparabile” propuse par sa fie foarte diferite de
rezultatele observate in alte ,,comparabile” propuse.

3.64 O intreprindere independenta nu ar continua activitatile generatoare
depierderi decat daca ar avea asteptari rezonabile cu privire la profiturile
viitoare. A se vedea alineatele 1.70-1.72. Functiile simple sau cu risc scazut,
in special, nu sunt de asteptat sa genereze pierderi pentru o perioada lunga de
timp. Acest lucru nu inseamna insa ca tranzactiile generatoare de pierderi nu
pot fi niciodatd comparabile. in general, ar trebui utilizate toate informatiile
relevante si nu ar trebui sé existe nicio reguld imperativa privind includerea
sau excluderea comparabilelor generatoare de pierderi. intr-adevar, faptele si
circumstantele 1n care se regaseste intreprinderea in cauza, si nu rezultatul
sau financiar, ar trebui sd determine statutul acesteia ca fiind comparabil.

3.65 In general, o tranzactie necontrolati generatoare de pierderi ar
trebui sd declanseze investigatii suplimentare pentru a se stabili daca poate fi
sau nu comparabila. Circumstantele 1n care tranzactiile/ intreprinderi
intreprinderile cu pierderi ar trebui excluse din lista comparabilelor includ
cazurile 1n care pierderile nu reflectd conditii comerciale normale si in care
pierderile suferitede terti reflectd un nivel de riscuri care nu este comparabil
cu cel asumat de contribuabil in tranzactiile sale controlate. Cu toate acestea,
comparabilele generatoare de pierderi care satisfac analiza de comparabilitate
nu ar trebui safie respinse doar pe baza faptului ca sufera pierderi.

3.66 O investigatic similara ar trebui efectuatd pentru potentialele
comparabile care aduc profituri anormal de mari in raport cu alte potentiale
comparabile.

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.AF. 2010



130 - CAPITOLUL I1l: ANALIZA DE COMPARABILITATE

B. Cadrul temporal si comparabilitatea

3.67 Comparabilitatea pune probleme in ceea ce priveste momentul
originii, colectarea si producerea de informatii privind factorii de
comparabilitate si tranzactiile necontrolate comparabile care sunt utilizate
intr-o analizd de comparabilitate. A se vedea alineatele 5.3, 5.4, 5.5, 5.9 si
5.14 din Capitolul V pentru indicatii cu privire la problemele de cadru
temporal in contextul cerintelor de documentare a preturilor de transfer.

B.1 Momentul originii

3.68 In principiu, informatiile referitoare la conditiile tranzactiilor
necontrolate comparabile intreprinse sau efectuate in aceeasi perioada de timp
ca si tranzactia controlata (,,tranzactii contemporane necontrolate”) sunt de
asteptat sd fie cele mai fiabile informatii de utilizat intr-o analizd de
comparabilitate, deoarece reflectda modul in care partile independente s-au
comportat intr-un mediu economic care este acelasi cu mediul economic al
tranzactiei controlate a contribuabilului. Cu toate acestea, disponibilitatea
informatiilor privind tranzactiile contemporane necontrolate poate fi limitata
in practicd, in functie de momentul colectarii.

B.2 Momentul colectarii

3.69 In unele cazuri, contribuabilii stabilesc documentatia preturilor de
transfer pentru a demonstra ca au depus eforturi rezonabile pentru a respecta
principiul valorii de piatd la momentul efectuarii tranzactiilor lor intragrup, si
anume, ex ante (denumita in continuare ,,abordarea de stabilire a preturilor in
conditiile principiului valorii de piatd”), pe baza informatiilor care le erau
disponibile in mod rezonabil la acel moment. Astfel de informatii includnu
numai informatii despre tranzactii comparabile din anii anteriori, ci i
informatii despre schimbarile economice si de piatd care ar fi putut avea loc
intre anii anteriori i anul tranzactiei controlate. De fapt, partile independente
in circumstante comparabile nu si-ar baza decizia de stabilire a preturilor
numai pe date istorice.

3.70 in alte cazuri, contribuabilii ar putea testa rezultatul real al

tranzactiilor lor controlate pentru a demonstra ca conditiile acestor tranzactii

au fost In concordantd cu principiul valorii de piatd, si anume, pe o bazaex

post (denumitd in continuare abordarea ,testarea rezultatului valorii de
=9

piata”). Un astfel de test are loc, de obicei, ca parte a procesului de stabilire a
declaratiei fiscale la sfarsitul anului.

Atat stabilirea preturilor in conditiile principiului valorii de piatd, cat si
abordarile detestare a rezultatului In conditiile principiului valorii de piata,
precum si combinatiileacestor doud abordari, se regasesc in randul tarilor
membre ale OCDE.
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Problema dublei impuneri poate aparea in cazul in care o tranzactie controlata
are loc intre doua intreprinderi asociate in care au fost aplicate abordari
diferite si duce la rezultate diferite, de exemplu din cauza unei discrepante
intre asteptarile pietei, luate in considerare in abordarea de stabilire a
preturilor in conditiile principiului valorii de piatd, si rezultatele reale
observate in abordarea de testare a rezultatelor in conditiile principiului valorii
de piatd. A se vedea alineatele 4.38 si 4.39. Autoritatile competente sunt
incurajate sa depuna toate eforturilepentru a rezolva orice probleme legate de
dubla impunere care pot aparea dindiferite abordari nationale ale ajustarilor
de la sfarsitul anului si care le pot fi prezentate in cadrul unei proceduri
amiabile (articolul 25 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE).

B.3 Evaluare extrem de incertd initial si evenimente imprevizibile

3.72 Se pune intrebarea daca si, in cazul unui raspuns afirmativ, cum
anume sa se ia in considerare in analiza preturilor de transfer evenimentele
viitoare care erau imprevizibile la momentul testarii unei tranzactii controlate,
in special in cazul in care evaluarea la acel moment era extrem de incerta.
Problema ar trebui rezolvata atat de contribuabili, cat si de administratiile
fiscale prin referire la ceea ce ar fi facut intreprinderile independente in
circumstante comparabile pentru a tine cont de incertitudinea de evaluare in
stabilirea preturilor tranzactiei.

3.73 Rationamentul care se regaseste la alineatele 6.28-6.32 si in Anexa
la Capitolul VI ,,Exemple pentru a ilustra indrumarile privind imobilizarile
necorporale si evaluarea extrem de incertad” pentru tranzactiile care implica
imobilizari necorporale a caror evaluare este incertd se aplica prin analogie
altor tipuri de tranzactii cu incertitudini de evaluare. Intrebarea principala este
daci evaluarea a fost suficient de incerta la Inceput incat partile care opereaza
in conditiile principiului valorii de piata ar fi avut nevoie de un mecanism de
ajustare a preturilor sau daca modificarea valorii a evoluat atat de mult incat
ar fi condus la o renegociere a tranzactiei. In acest caz, administratia fiscala ar
avea motive sa determine pretul de piata pentru tranzactie pe baza clauzei de
ajustare sau a renegocierii care ar fi furnizate in conditiile principiului valorii
de piata intr-o tranzactie necontrolatd comparabila. in alte circumstante, in
cazul In care nu existd niciun motiv sa se considere cd evaluarea a fost
suficient de incerta initial incat partile ar fi solicitat o clauza de ajustare a
preturilor sau arfi renegociat termenii contractului, nu existd niciun motiv
pentru ca administratiile fiscale sa faca o astfel de ajustare, deoarece ar
reprezenta o utilizare necorespunzitoare a analizei retroactive. Simpla
existentd a incertitudinii nu ar trebui sa necesite o ajustare ex post fara a lua in
considerareceea ce intreprinderile independente ar fi facut sau ar fi convenit
intre ele.
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B.4 Date din exercitiile financiare ulterioare anului tranzactiei

3.74 Datele din exercitiile financiare ulterioare anului tranzactiei pot fi, de
asemenea, relevante pentru analiza preturilor de transfer, dar trebuie sa se
acorde atentie evitarii utilizarii retrospectivei. De exemplu, datele din
exercitiile financiare ulterioare pot fi utile in compararea ciclurilor de viata ale
produselor tranzactiilor controlate si necontrolate in scopul de a determina daca
tranzactia necontrolata este o metodd comparabild adecvatd pentru aplicarea
unei anumite metode. Conduita ulterioard a partilor va fi, de asemenea,
relevantd in stabilirea termenilor si conditiilor reale care opereaza intre parti.

B.5 Date pe mai multi ani anteriori

3.75 In practicd, examinarea datelor pe mai multi ani anteriori este
adesea utila intr-o analizd de comparabilitate, dar ea nu este o cerintd
sistematicd. Ar trebui utilizate date pe mai multi ani anteriori in cazul in care
acestea adauga valoare analizei preturilor de transfer. Nu ar fi adecvat sa se
stabileasca orientari care sa indice numarul de ani care urmeaza sa fie acoperiti
de analizele care se intind pe mai multi ani.

3.76 Pentru a obtine o intelegere completa a faptelor si circumstantelor
din jurul tranzactiei controlate, in general, ar putea fi utild examinarea datelor
atat din anul examinat, cat si din anii anteriori. Analiza acestor informatii ar
putea dezvalui fapte care ar fi putut influenta (sau ar fi trebuit sa influenteze)
determinarea pretului de transfer. De exemplu, utilizarea datelor din anii
anteriori va arata daca pierderea raportatd a unui contribuabil intr-o tranzactie
face parte dintr-un istoric al pierderilor din tranzactii similare, rezultatul unor
conditii economice specifice dintr-un an anterior care au crescut costurile in
anul urmator sau o reflectare a faptului ca un produs se afla la sfarsitul ciclului
sau de viata. O astfel de analiza poate fi deosebit de utila atunci cand se aplica
metode bazate pe analiza profitului. A se vedea alineatul 1.72 privind utilitatea
datelor pe mai multi ani In examinarea situatiilor de pierdere. Datele pe mai
multi ani pot imbunatati, de asemenea, intelegerea acordurilor pe termen lung.

3.77 Datele pe mai multi ani anteriori vor fi utile pentru furnizarea de
informatii despre ciclurile comerciale relevante si ale produselor comparabile.
Diferentele in ciclurile comerciale sau ale produsului pot avea un efect
semnificativ asupra conditiilor de pret ale transferului care trebuie evaluate
pentru a determina comparabilitatea. Datele din exercitiile financiare
anterioare pot ardta dacd o intreprindere independentd angajatd intr-o
tranzactie comparabila a fost afectatd de conditii economice comparabile intr-
un mod comparabil sau dacd diferite conditii dintr-un exercitiu financiar
anterior i-auafectat in mod semnificativ pretul sau profitul, astfel incat sa nu
fie utilizata ca o comparatie.
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3.78 Datele pe mai multi ani pot imbunatiti, de asemenea, procesul de
selectare a comparabilelor cu terte parti, de exemplu, prin identificarea
rezultatelor care pot indica o variatie semnificativa fatd de caracteristicile de
comparabilitate subiacente ale tranzactiei controlate revizuite, in unele cazuri
avand ca rezultat respingerea comparabilelor sau in scopul de a detecta
anomalii In informatiile tertilor.

3.79 Utilizarea datelor de pe mai multi ani anteriori nu implica neaparat
utilizarea mediilor pe mai multi ani. Cu toate acestea, datele si mediile pe mai
multi ani anteriori pot fi utilizate In anumite circumstante pentru a imbunatati
fiabilitatea intervalului. A se vedea alineatele 3.57-3.62 pentru o discutie
despre instrumentele statistice.

C. Aspecte legate de conformare

3.80 O intrebare care apare atunci cand se discuta necesitatea analizelor
de comparabilitate este amploarea sarcinii si a costurilor pe care ar trebui sa
le suporte un contribuabil pentru a identifica posibilele comparabile si pentru
a obtine informatii detaliate cu privire la acestea. Este recunoscut faptul ca
pretul informatiilor poate fi o preocupare reala, in special pentru
intreprinderile ~ mici si mijlocii, dar si pentru acele intreprinderi
multinationale care gestioneazdun numar foarte mare de tranzactii controlate
in multe tari. Alineatele 4.28, 5.6, 5.7 si 5.28 trateaza recunoasterea clara a
faptului ca este necesardaplicarea rezonabila a cerintei de a documenta
comparabilitatea.

3.81 Atunci cand se efectueaza o analiza de comparabilitate, nu exista
nicio cerintd pentru o cautare exhaustivd a tuturor surselor de informatii
relevante posibile. Contribuabilii si administratiile fiscale ar trebui sa-si
foloseasca rationamentul pentru a determina daca anumite comparabile sunt
fiabile.

3.82 Contribuabilii ar trebui sd instituie un proces de stabilire,
monitorizare si revizuire a preturilor de transfer ludnd in considerare
dimensiunea tranzactiilor, complexitatea acestora, nivelul de risc implicat si
daca acestea sunt efectuate intr-un mediu stabil sau in schimbare. O astfel de
abordare practica ar fi conforma cu o strategie pragmaticd de evaluare a
riscurilor sau cu un principiu prudent de gestionare comerciald. In practica,
acest lucru inseamna ca poate fi rezonabil ca un contribuabil sa depuna relativ
mai putin efort pentru a gasi informatii privind comparabilele care sustin
tranzactii mai putin semnificative sau mai putin controlate. Pentru tranzactiile
simple care se desfasoara intr-un mediu stabil si ale caror caracteristici raman
aceleasi sau similare, este posibil sda nu fie necesard o analiza detaliata de
comparabilitate (inclusiv functionald) in fiecare an.
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3.83 Intreprinderile mici si mijlocii au inceput sa intre in zona preturilor
detransfer, iar numarul tranzactiilor transfrontaliere este in continua crestere.
Desi principiul valorii de piatd se aplicd in mod egal intreprinderilor si
tranzactiilor mici si mijlocii, solutiile pragmatice pot fi adecvate pentru a
facilita géasirea unui raspuns rezonabil pentru fiecare caz de stabilire a
preturilor de transfer.
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Capitolul IV

Demersuri administrative pentru evitarea si solutionarea
litigiilor privind preturile de transfer

A. Introducere

4.1 Acest capitol examineaza diverse proceduri administrative care ar
putea fi aplicate pentru a minimiza litigiile privind preturile de transfer si
pentru a ajuta la solutionarea acestora atunci cand apar intre contribuabili si
administratiile fiscale ale acestora, precum si intre diferite administratii
fiscale. Astfel de litigii pot aparea chiar daca indrumadrile din prezentul Ghid
OCDE sunt urmate intr-un efort constiincios de a aplica principiul valorii de
piatd. Este posibil ca contribuabilii si administratiile fiscale sd ajunga la
determinari diferite ale conditiilor valorii de piatd pentru tranzactiile
controlate examinate, avand in vedere complexitatea unor probleme legate de
preturile de transfer si dificultatile de interpretare si evaluare a circumstantelor
cazurilor individuale.

4.2 In cazul in care doud sau mai multe administratii fiscale adopta
pozitii diferite in determinarea conditiilor valorii de piata, poate apareadubla
impunere. Dubla impunere inseamna includerea aceluiasi venit in bazade
impozitare de catre mai multe administratii fiscale, atunci cand fie venitulse
afla in posesia diferitilor contribuabili (dubla impunere economica, pentru
intreprinderile asociate), fie venitul se afld in posesia aceleiasi entitati juridice
(dubla impunere juridica, pentru sediile permanente). Dubla impunere este
nedorita si ar trebui eliminata ori de cate ori este posibil, deoarece constituie
o0 potentiald bariera in calea dezvoltarii comertului international si a fluxurilor
de investitii. Dubla includere a veniturilor in baza de impozitare a mai multor
jurisdictii nu inseamna Intotdeauna ca veniturile vor fi efectiv impozitate de
doua ori.

4.3 Acest capitol discutd mai multe abordari administrative pentru
solutionarea litigiilor cauzate de ajustdrile preturilor de transfer si pentru
evitarea dublei impuneri. Sectiunea B discutd practicile de respectare a
preturilor de transfer de catre administratiile fiscale, in special practicile de
examinare, sarcina probei (sarcina de a aduce dovezi) si sanctiunile. Sectiunea
C discuta ajustarile corespunzatoare (Articolul 9 alineatul 2 din Modelul de
Conventie Fiscald a OCDE) si procedura amiabila (articolul 25).

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



136 - CAPITOLUL IV: ABORDARI ADMINISTRATIVE

Sectiunea D descrie utilizarea controalelor fiscale simultane efectuate de catre
doud (sau mai multe) administratii fiscale pentru a accelera identificarea,
prelucrarea si solutionarea problemelor legate de preturile de transfer (si a
altor probleme fiscale internationale). Sectiunile E si F descriu unele
posibilitati de minimizare a litigiilor privind preturile de transfer intre
contribuabili si administratiile fiscale ale acestora. Sectiunea E abordeaza
posibilitatea dezvoltarii unor regimuri de protectie pentru anumiti
contribuabili, iar Sectiunea F se refera la acordurile de pret in avans, care
abordeaza posibilitatea de a stabili in prealabil o metodologie de stabilire a
preturilor detransfer sau conditiile in care contribuabilul poate sa recurga la
tranzactiile controlate specificate. Sectiunea G ia in considerare pe scurt
utilizarea procedurilor de arbitraj pentru a rezolva litigiile privind preturile de
transfer intre tari.

B. Practici de respectare a preturilor de transfer

4.4 Practicile de disciplina fiscala sunt dezvoltate si implementate in
fiecare tard membra in conformitate cu legislatia si procedurile administrative
interne proprii. Multe practici nationale de disciplind fiscald contin trei
elemente principale: a) reducerea oportunitatilor de nerespectare a legii (de
exemplu, prin retinerea impozitelor si raportarea informatiilor); b) asistenta
pozitiva pentru conformare (de exemplu, prin educatie si indrumari publicate)
si ¢) descurajarea neconformarii. Ca o chestiune desuveranitate internd si
pentru a se adapta particularitatilor sistemelor fiscale foarte variate, practicile
de disciplind fiscala rdaman in competenta fiecarei tari. Cu toate acestea, o
aplicare corecta a principiului valorii de piatd necesitinorme procedurale clare
pentru a asigura o protectie adecvata a contribuabilului si pentru a se asigura
ca veniturile fiscale nu sunt transferatecatre tari cu norme procedurale prea
dure. Cu toate acestea, atunci cand un contribuabil verificat intr-o tard este
membru al unui grup de intreprinderi multinationale, este posibil ca practicile
nationale de conformare fiscala dintr-o tara care verifica un contribuabil sa aiba
consecinte 1n alte jurisdictii fiscale. Acest lucru poate fi valabil in special atunci
cand sunt implicate aspecte legatede preturile de transfer transfrontaliere,
deoarece preturile de transfer au implicatii asupra impozitului colectat in
jurisdictiile fiscale ale intreprinderilor asociate implicate in tranzactia
controlatd. Dacd aceleasi preturi de transfer nusunt acceptate in celelalte
jurisdictii fiscale, grupul multinational de intreprinderi poate fi supus dublei
impuneri, asa cum se explica la alineatul 4.2. Astfel, administratiile fiscale vor
lua in considerare principiul valorii de piatd atunci cand aplica practicile lor
nationale de conformare si potentialele implicatii ale normelor lor de
conformare a preturilor de transfer pentru altejurisdictii fiscale si vor incerca
sd faciliteze atat alocarea echitabila a impozitelor intre jurisdictii, cat si
prevenirea dublei impuneri pentru contribuabili.

4.5 Aceastd sectiune descrie trei aspecte ale respectarii preturilor de
transfer care ar trebui sa beneficieze de o atentie speciala pentru a ajuta
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jurisdictiile fiscale sa isi administreze regulile privind preturile de transfer
intr-un mod echitabil fati de contribuabili si alte jurisdictii. In timp ce alte
practici de respectare a legislatiei fiscale sunt utilizate in mod obisnuit in tarile
membre ale OCDE — de exemplu, utilizarea litigiilor si a sanctiunilor
probatorii in cazul in care informatiile pot fi solicitate de o administratie
fiscala, dar nu sunt furnizate — aceste trei aspecte vor avea adesea un impact
asupra modului in care administratiile fiscale din alte jurisdictii abordeaza
procesul procedurii amiabile si determina raspunsul lor administrativ pentru a
asigura respectarea propriilor reguli privind preturile de transfer. Cele trei
aspecte sunt: practicile de verificare (analiza), sarcina probei si sistemele de
sanctiuni. Evaluarea acestor trei aspecte va diferi in mod necesar in functie de
caracteristicile sistemului fiscal implicat si, prin urmare, nu este posibil sa se
descrie un set uniform de principii sau aspecte care vor fi relevante in toate
cazurile. In schimb, aceasti sectiune urmareste si ofere indrumri generale cu
privire la tipurile de probleme care pot aparea si abordari rezonabile pentru
realizarea unui echilibru al intereselor contribuabililor si administratiilor
fiscale implicate intr-o inspectie privind preturile de transfer.

B.1  Practici de verificare

4.6 Practicile de verificare variaza foarte mult intre tarile membre
OCDE. Diferentele de procedura pot fi determinate de factori precum sistemul
si structura administratiei fiscale, dimensiunea geografica si populatia tarii,
nivelul comertului intern si international si influentele culturale si istorice.

4.7 Cazurile de stabilire a preturilor de transfer pot prezenta provocari
speciale pentru practicile normale de audit sau de verificare, atat pentru
administratia fiscald, cat si pentru contribuabil. Cazurile de stabilire a
preturilor de transfer sunt bazate pe fapte si pot implica evaluari dificile ale
comparabilitatii, pietelor si informatiilor financiare sau de altd naturd din
industrie. In consecinti, o serie de administratii fiscale au inspectori
specializati in preturi de transfer, iar verificarile preturilor de transfer pot dura
mai mult decat alte verificari si urmeaza proceduri separate.

4.8 Deoarece stabilirea preturilor de transfer nu este o stiintd exacta, nu
va fi intotdeauna posibil sd se determine pretul unic corect in conditiile
principiului valorii de piatd; mai degrabd, dupa cum recunoaste Capitolul III,
pretul corect poate fi estimat intr-un interval de cifre acceptabile. De
asemenea, alegerea metodologiei pentru stabilirea preturilor de transfer in
conditiile principiului valorii de piatd nu va fi adesea clard si lipsitd de
ambiguitate. Contribuabilii pot intdmpina dificultati deosebite atunci cand
administratia fiscala isi propune sa utilizeze o metodologie, de exemplu o
metoda bazatd pe analiza profitului, care nu este aceeasi cu cea utilizatd de
contribuabil.

4.9 Intr-un caz dificil de stabilire a preturilor de transfer, din cauza
complexitatii faptelor care urmeaza sa fie evaluate chiar si cel mai bine
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B.2

intentionat contribuabil poate face o greseald onestd. Mai mult, chiar si cel
mai bine intentionat inspector de control fiscal poate trage concluzii gresite
din fapte. Administratiile fiscale sunt incurajate sa ia in considerare aceasta
observatie in efectuarea verificarilor preturilor de transfer. Acest lucru are
doud implicatii. In primul rind, inspectorii fiscali sunt incurajati si fie flexibili
in abordarea lor si sd nu ceard contribuabililor in stabilirea preturilor de
transfer o precizie care este nerealisti in toate faptele si circumstantele. In al
doilea rand, inspectorii fiscali sunt Incurajati sa tina cont de rationamentul
comercial al contribuabilului cu privire la aplicarea principiului valorii de
piata, astfel incat analiza preturilor de transfer sa fie legata de realitatile
comerciale. Prin urmare, inspectorii fiscali ar trebui sa se angajeze sa inceapa
analizele preturilor de transfer din perspectiva metodei pe care contribuabilul
a ales-o in stabilirea preturilor sale. Indrumirile previzute in Capitolul II,
Partea I, care se referd la selectarea celei mai potrivite metode de stabilire a
preturilor de transfer pot, de asemenea, sa ajute 1n acest sens.

4.10 O administratie fiscald ar trebui sa tina cont in alocarea resurselor
sale de audit de procesul contribuabilului de stabilire a preturilor, de exemplu
daca grupul multinational de intreprinderi functioneaza pe baza unui centru
de profit. A se vedea alineatul 1.5.

Sarcina probei

4.11 La fel ca in cazul practicilor de verificare, normele privind sarcina
probei pentru cazurile fiscale difera, de asemenea, intre tarile membre ale
OCDE. in majoritatea jurisdictiilor, administratia fiscald poarta sarcina probei
atat 1n propriile relatii interne cu contribuabilul (de exemplu, evaluare si cai
de atac), cat si in litigii. in unele dintre aceste tiri, sarcina probei poate fi
inversatd, permitand administratiei fiscale sa estimeze venitul impozabil, in
cazul in care se constatd ca contribuabilul nu a actionat cu buna-credintd, de
exemplu, prin faptul ca nu a cooperat sau nu a respectat solicitarile rezonabile
de documentare sau prin depunerea de declaratii false sau inselitoare. In alte
tari, sarcina probei revine contribuabilului. Cu toate acestea, in acest sens,
trebuie remarcate concluziile de la alineatele 4.16 si 4.17.

4.12 Trebuie luata 1in considerare implicatia normelor care
reglementeaza sarcina probei pentru comportamentul administratiei fiscale si
al contribuabilului. De exemplu, in cazul in care, din punct de vedere al
dreptului intern, sarcina probei revine administratiei fiscale, contribuabilul nu
poate avea nicio obligatie legala de a dovedi corectitudinea preturilor sale de
transfer, cu exceptia cazului in care administratia fiscald produce elemente de
proba prima facie care aratd ca preturile sunt incompatibile cu principiul
valorii de piata. Chiar si intr-un astfel de caz, desigur, administratia fiscala ar
putea totusi sd oblige contribuabilul, in limitele rezonabilitatii, sa prezinte
evidentele sale contabile care ar permite administratiei fiscale sa 1si efectueze
examinarea. In unele tiri, contribuabilii au datoria, prin lege, si coopereze cu
administratiile fiscale. in cazul in care un contribuabil nu coopereaza,
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administratia fiscald poate fi Imputernicita sd estimeze veniturile
contribuabilului si sd isi asume faptele relevante pe baza experientei
acumulate. In aceste cazuri, administratiile fiscale nu ar trebui si incerce sa
impund un nivel de cooperare atat de ridicat incat sa faca prea dificila
respectarea legii de catre contribuabilii rezonabili.

4.13 In jurisdictiile in care sarcina probei revine contribuabilului,
administratiile fiscale nu au, in general, libertatea de a formula evaluari
impotriva contribuabililor care nu au o baza legald solidd. O administratie
fiscala dintr-o tara membrda OCDE, de exemplu, nu ar putea produce o
evaluare bazatd pe un venit impozabil calculat ca procent fix din cifra de
afaceri si pur si simplu si ignore principiul valorii de piati. In contextul
litigiilor din tarile 1n care sarcina probei revine contribuabilului, sarcina probei
este adesea vazutd ca o sarcind inversabild. In cazul in care contribuabilul
prezinta unei instante un argument rezonabil si dovezi care sd sugereze ca
preturile sale de transfer au fost stabilite in conditiile valorii de piata, sarcina
probei poate fi transferata in mod legal sau de facto catre administratiafiscala
pentru a contracara pozitia contribuabilului si pentru a prezenta argumente si
dovezi cu privire la motivul pentru care preturile de transfer ale
contribuabilului nu au fost stabilite in conditiile principiului valorii de piata si
de ce evaluarea este corectd. Pe de altd parte, in cazul in care un contribuabil
nu depune eforturi pentru a ardta ca preturile sale de transfer au fost stabilite
in conditiile principiului valorii de piata, sarcina impusa contribuabilului nu
ar fi satisfacuta in cazul in care o administratie fiscald a produs o evaluare care
a fost Intemeiatd in mod solid in drept.

4.14 Atunci cand sunt prezente aspecte legate de preturile de transfer,
normele divergente privind sarcina probei intre tarile membre ale OCDE vor
ridica probleme serioase dacad drepturile legale stricte implicate de aceste
norme sunt utilizate ca ghid pentru un comportament adecvat. De exemplu, sa
examinam cazul in care tranzactia controlatd examinatd implica o jurisdictie
in care sarcina probei revine contribuabilului si o a doua jurisdictie in care
sarcina probei revine administratiei fiscale. Dacd sarcina probei este
determinanta din punctul de vedere al atitudinii adoptate, administratia fiscala
din prima jurisdictie ar putea face o afirmatie nefondatd despre preturile de
transfer pe care contribuabilul ar putea sa o accepte, iar administratia fiscala
din a doua jurisdictie ar avea sarcina de a infirma preturile. S-ar putea ca nici
contribuabilul din a doua jurisdictie, nici administratia fiscala din prima
jurisdictie s nu depuna eforturi pentru a stabili un pret acceptabil in conditiile
principiului valorii de piata. Acest tip de comportament ar putea da nastere
unor conflicte semnificative precum si a dublei impuneri.

4.15 Sa luam in considerare aceleasi fapte ca in exemplul din alineatul
precedent. In cazul in care sarcina probei este din nou un comportament
orientativ, este posibil ca un contribuabil din prima jurisdictie care este o
filiald a unui contribuabil din a doua jurisdictie (fara a aduce atingere sarcinii
probei si prezentului Ghid OCDE) sda nu poatd sau sa nu doreasca sa
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demonstreze ca preturile sale de transfer sunt stabilite in conditiile principiului
valorii de piatd. Administratia fiscald din prima jurisdictie, dupa verificare, va
face o ajustare cu bund-credintd pe baza informatiilor de care dispune.
Societatea-mamad din a doua jurisdictie nu este obligatd sd furnizeze
administratiei sale fiscale nicio informatie care sa arate ca preturile de transfer
au fost stabilite in conditiile principiului valorii de piata, deoarece sarcina
probei revine administratiei fiscale. lata de ce celor doud administratii fiscale
le va fidificil s ajungd la un numitor comun in procedurile autoritatilor
competente.

4.16 In practica, nici tarile, nici contribuabilii nu ar trebui si abuzeze de
sarcina probei in modul descris mai sus. Din cauza dificultatilor cu analizele
preturilor de transfer ar fi oportun ca atat contribuabilii cat si administratiile
fiscale sa acorde o atentie deosebita si sa evite utilizarea inadecvata a sarcinii
probei in cursul examinarii unui caz de preturi de transfer. Mai precis, ca o
chestiune de buna practica, sarcina probei nu ar trebui sa fie utilizata in mod
abuziv de catre administratiile fiscale sau de contribuabili ca o justificare
pentru a face afirmatii nefondate sau neverificabile cu privire la preturile de
transfer. O administratie fiscala ar trebui sa fie pregatitd sa faca dovada bunei-
credinte aratand ca determinarea preturilor de transfer este in concordanta cu
principiul valorii de piata, chiar si in cazul in care sarcina probei revine
contribuabilului, iar contribuabilii ar trebui, de asemenea, sa fie pregatiti sa
faca dovada bunei-credinte aratdnd ca preturile lor de transfer sunt in
concordanta cu principiul valorii de piatd, indiferent cui i revine sarcina
probei.

4.17 Comentariul privind articolul 9 alineatul 2 din Modelul de
Conventie Fiscalda a OCDE clarifica faptul ca statul de la care se solicita o
ajustare corespunzatoare ar trebui sd respecte cererea numai dacad statul
respectiv ,,considera ca cifra profiturilor ajustate reflectd in mod corect ceea ce
ar fi fost profiturile dacad tranzactiile ar fi fost efectuate in conditiile
principiului valorii de piatd”. Aceasta inseamna cd, in cadrul procedurilor
autoritatii competente,statul care a propus ajustarea primara are sarcina de a
demonstra celuilalt statcd ajustarea ,,este justificatd atat in principiu, cat si in
ceea ce priveste suma”. Se asteapta ca ambele autoritati competente sd adopte
o abordare cooperanta in solutionarea procedurilor amiabile.
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B.3  Penalitati

4.18 Penalitatile sunt cel mai adesea orientate in directia descurajarii
neconformarii, cand conformarea in cauzd se poate referi la cerinte
procedurale, cum ar fi furnizarea informatiilor necesare sau depunerea
declaratiilor fiscale, sau la determinarea de substantd a obligatiei fiscale.
Penalitatile sunt concepute, In general, sd facd plata incompletd a unor
impozite si taxe si alte forme de neconformare, mai costisitoare decat
conformarea. Comitetul Afacerilor Fiscale a recunoscut cd promovarea
conformarii ar trebui sa fie obiectivul primar al penalitatilor fiscale civile.

Raportul OCDE Drepturile si obligatiile contribuabililor (1990).

Dacéa o procedura amiabila intre douad tari are ca rezultat o retragere sau o
reducere a unei ajustari, este important sa existe posibilitati de anulare sau
atenuare a unei sanctiuni impuse de administratiile fiscale.

4.19 Trebuie sa se acorde atentie compararii diferitelor practici si politici
nationale de sanctionare intre ele. in primul rand, orice comparatie trebuie sa
tind cont de faptul ca pot exista nume diferite utilizate in diferite tari pentru
sanctiuni care indeplinesc aceleasi scopuri. In al doilea rand, ar trebui luate in
considerare masurile generale de conformare ale unei tari membre OCDE.
Practicile nationale de disciplina fiscala depind, dupa cum s-a indicat mai sus,
de sistemul fiscal general din tard si sunt concepute pe baza necesitatii si
echilibrului intern, cum ar fi alegerea intre utilizarea masurilor fiscale care
elimind sau limiteaza oportunitatile de nerespectare (de exemplu, impunerea
unei taxe contribuabililor pentru a coopera cu administratia fiscald sau
inversarea sarcinii probei in situatiile 1n care se constatd ca un contribuabil nu
a actionat cu bund-credintd) si utilizarea descurajarilor financiare (de
exemplu, impozitul suplimentar impus ca urmare a platilor incomplete ale
impozitului, In plus fatd de valoarea platii efectuate incomplet). Natura
sanctiunilor fiscale poate fi, de asemenea, afectata de sistemul judiciar al unei
tari. Majoritatea tarilor nu aplica sanctiuni fara culpa; in unele tari, de
exemplu, impunerea unei sanctiuni fard culpd ar fi Iimpotriva principiilor care
stau la baza sistemului lor juridic.

4.20 Existd o serie de tipuri diferite de sanctiuni pe care jurisdictiile
fiscale le-au adoptat. Sanctiunile pot implica sanctiuni civile sau penale —
sanctiunile penale sunt practic intotdeauna rezervate cazurilor de frauda foarte
importante si, de obicei, au o sarcina de proba foarte mare pentru partea care
solicita pedeapsa (si anume, administratia fiscald). Sanctiunile penale nu sunt
principalele mijloace de promovare a conformitdtii in niciuna dintre tarile
membre OCDE. Sanctiunile civile (sau administrative) sunt mai frecvente si
implicd, de obicei, 0 sanctiune pecuniara (desi, asa cum s-a discutat mai sus,
poate exista o sanctiune nepecuniard, cum ar fi o inversare a sarcinii probei
atunci cand, de exemplu, cerintele procedurale nu sunt indeplinite sau
contribuabilul este necooperant si o sanctiune efectiva rezulta dintr-o ajustare
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discretionara).

4.21 Unele sanctiuni civile sunt indreptate spre respectarea procedurilor,
cum ar fi depunerea la timp a declaratiilor si raportarea informatiilor. Valoarea
acestor penalitati este adesea mica si se bazeaza pe o suma fixa care poate fi
evaluatd pentru fiecare zi in care, de exemplu, nedepunerea documentelor
continud. Cele mai semnificative sanctiuni civile sunt cele indreptate spre
subdeclararea obligatiei fiscale.

4.22 Desi unele tari se pot referi la o ,,sanctiune”, aceeasi impunere sau
o impunere similara de catre o alta tara poate fi clasificatd drept ,,dobanda”.
Prin urmare, regimurile de ,,sanctiuni” ale unor tari pot include o ,taxa
suplimentard” sau ,,dobanzi”, pentru subdeclarari care duc la intarzierea platii
impozitului dupd data scadentei. Acest lucru este adesea conceput pentru a se
asigura ca veniturile recupereaza cel putin valoarea in timp real a banilor
(impozitelor) pierduti.

4.23 Penalitatile pecuniare civile aferente subdeclararii impozitelor sunt
frecvent atrase de una sau mai multe dintre urmatoarele fapte: subdeclararea
obligatiei fiscale peste un anumit prag prevazut de lege, neglijenta
contribuabilului sau sustragerea comisd cu intentie (si frauda, desi frauda
poate atrage dupa sine penalitati penale mult mai serioase). Multe tari membre
OCDE impun sanctiuni financiare civile pentru neglijenta sau intentie, desi
doar cateva tari penalizeaza sub-declararea “fara vina” a obligatiei fiscale.

4.24 Este dificil sa se evalueze in abstract daca valoarea unei sanctiuni
financiare civile este excesiva. In randul tarilor membre OCDE, sanctiunile
financiare civile pentru subdeclararea impozitului sunt adesea calculate ca
procent din subdeclararea impozitului, unde procentul variaza cel mai adesea
de la 10% la 200%. In majoritatea tarilor membre OCDE, rata sanctiunii creste
odata cu cresterea conditiilor de impunere a sanctiunii. De exemplu,
sanctiunile mai mari pot fi adesea impuse numai prin demonstrarea unui grad
ridicat de culpabilitate a contribuabilului, cum ar fi intentia de a se sustrage.
Sanctiunile ,,fara culpa”, atunci cand sunt utilizate, tind sa fie larate mai mici
decat cele declansate de culpa contribuabilului (a se vedea alineatul 4.28).

4.25 Imbunitatirea conformirii in domeniul preturilor de transfer
reprezintd o preocupare pentru tarile membre OCDE, iar utilizarea adecvata a
sanctiunilor poate juca un rol in abordarea acestei preocupari. Cu toateacestea,
avand in vedere natura problemelor legate de preturile de transfer, artrebui sa
se ia masuri pentru a se asigura ca administrarea unui sistem de sanctiuni
aplicat in astfel de cazuri este echitabild si nu excesiv de oneroasda pentru
contribuabili.
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4.26 Deoarece problemele legate de preturile de transfer transfrontaliere
implica baza fiscald a doua jurisdictii, un sistem de sanctiuni excesiv de dur
intr-o jurisdictie poate oferi contribuabililor un stimulent pentru a supraestima
venitul impozabil in jurisdictia respectiva, contrar articolului 9. Daci se
intampla acest lucru, sistemul de sanctiuni nu 1isi indeplineste obiectivul
principal de a promova conformarea si, In schimb, duce la un alt tip de
nerespectare — nerespectarea principiului valorii de piatd si sub- raportarea in
cealalta jurisdictie. Fiecare tara membra OCDE ar trebui sa se asigure ca
practicile sale de conformare a preturilor de transfer nu sunt pusein aplicare
intr-un mod incompatibil cu obiectivele Conventiei Fiscale Modela OCDE,
evitand denaturarile mentionate mai sus.

4.27 In general, tirile membre OCDE consideri ci echitatea sistemului
de sanctiuni ar trebui sa fie luata in considerare prin referire la faptul daca
sanctiunile sunt proportionale cu infractiunea. Aceasta ar insemna, de
exemplu, ca severitatea unei pedepse ar fi echilibratd cu conditiile in care ar
fi impusa si cd, cu cat pedeapsa este mai aspra, cu atat conditiile 1n care s-ar
aplica sunt mai limitate.

4.28 Deoarece sanctiunile sunt doar unul dintre numeroasele aspecte
administrative si procedurale ale unui sistem fiscal, este dificil sd se
concluzioneze daca o anumita sanctiune este echitabila sau nu fara a lua in
considerare celelalte aspecte ale sistemului fiscal. Cu toate acestea, tarile
membre OCDE sunt de acord ca se pot trage urmatoarele concluzii indiferent
de celelalte aspecte ale sistemului fiscal existent intr-o anumiti tara. In primul
rand, impunerea unei sanctiuni considerabile ,,fara culpa” bazata pe simpla
existentd a unei subevaludri a unei anumite sume ar fi nejustificat de dura
atunci cand este atribuitd erorii de buna-credintd, mai degraba decat
neglijentei sau intentiei reale de a evita impozitarea. In al doilea rand, ar fi
nedrept sa se impuna sanctiuni considerabile contribuabililor care au depus
eforturi rezonabile cu buna-credintd pentru a stabili termenii tranzactiilor lor
cu intreprinderile asociate intr-o manierd consecventa cu principiul valorii de
piatd. In special, ar fi nepotrivit si se impuni o sanctiune pentrupreturile de
transfer unui contribuabil pentru ca nu a luat in considerare datelela care nu a
avut acces sau pentru ca nu a aplicat o metoda de stabilire a preturilor de
transfer care ar fi necesitat date care nu erau disponibile contribuabilului.
Administratiile fiscale sunt incurajate sd ia In considerare aceste observatii la
punerea in aplicare a dispozitiilor lor privind sanctiunile.

C. Ajustari corespondente si procedura amiabila: Articolele 9 si 25 din
Modelul de Conventie Fiscala a OCDE
C.1  Procedura amiabila

4.29 Procedura amiabild este un mijloc bine stabilit prin care
administratiile fiscale se consultd pentru solutionarea litigiilor privind
aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri. Aceastd procedura,

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



144 — CAPITOLUL IV: ABORDARI ADMINISTRATIVE

descrisa si autorizatd de articolul 25 din Modelul de Conventie Fiscala a
OCDE poate fi utilizatd pentru a elimina dubla impunere care ar putea rezulta
dintr-o ajustare a preturilor de transfer.

4.30 Articolul 25 stabileste trei domenii diferite in care sunt utilizate n
general procedurile amiabile. Primul domeniu cuprinde cazuri de ,,impozitare
care nu sunt In conformitate cu dispozitiile Conventiei” si este acoperit la
alineatele 1 si 2 ale Articolului. Procedurile in acest domeniu sunt de obicei
initiate de contribuabil. Celelalte doud domenii, care nu implicd in mod
necesar contribuabilul, sunt abordate la alineatul 3 si implica chestiuni de
LHinterpretare sau aplicare a Conventiei” si eliminarea dublei impuneri in
cazuri care nu sunt prevazute altfel in Conventie. Alineatul 9 din Comentariul
privind articolul 25 clarifica faptul ca Articolul 25 este destinat utilizarii de
catre autoritdtile competente nu numai pentru rezolvarea problemelor dublei
impuneri juridice, dar si a dublei impuneri economice care rezultd din
ajustarile preturilor de transfer efectuate in conformitate cu Articolul 9
alineatul 1.

4.31 Alineatul 5 din Articolul 25, care a fost incorporat iIn Modelul de
Conventie Fiscala a OCDE 1n 2008, prevede ca, in cazurile in care autoritatile
competente nu pot ajunge la un acord in termen de doi ani de la initierea unui
caz 1n temeiul alineatului 1 al Articolului 25, problemele nesolutionate vor fi
solutionate, la cererea persoanei care a prezentat cazul, printr-un proces de
arbitraj. Aceasta extindere a procedurii amiabile asigura ca, in cazul in care
autoritatile competente nu pot ajunge la un acord cu privire la unul sau mai
multe aspecte care impiedica solutionarea unui caz, solutionarea cazului va fi
in continuare posibild prin supunerea acestor aspecte arbitrajului. in cazul in
care una sau mai multe probleme au fost supuse arbitrajului in conformitate
cu o astfel de dispozitie si cu exceptia cazului in care o persoana direct afectata
de caz nu accepta procedura amiabila care pune in aplicare decizia de arbitraj,
decizia respectiva va fi obligatorie pentru ambele state, impozitarea oricarei
persoane direct afectate de caz va trebui sa fie conforma cu decizia luata cu
privire la problemele supuse arbitrajului, iar deciziile luate in procesul arbitral
se vor reflecta in acordul reciproc care va fi prezentat acestor persoane. in
cazul 1n care un anumit tratat bilateral nu contine o clauza de arbitraj similara
cu cea de la alineatul 5 al Articolului 25, procedura amiabila nu obliga
autoritatile competente sa ajungd la un acord si sa isi solutioneze litigiile
fiscale, iar autoritatile competente sunt obligate doar sa depuna eforturi pentru
a ajunge la un acord. Este posibil ca autoritatile competente sa nu poata ajunge
la un acord din cauza legislatiei interne contradictorii sau a restrictiilor impuse
de legislatia interna cu privire la puterea de compromis a administratiei
fiscale. Cu toate acestea, retineti ca, chiar si in absenta unei clauze de
arbitrajsimilare cu cea de la Articolul 25 alineatul 5 dintr-un anumit tratat
bilateral, autoritatile competente ale statelor contractante pot stabili de
comun acord o procedurd de arbitraj obligatorie similard (a se vedea
punctul 69 din Comentariul privind Articolul 25 din Modelul de Conventie
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Fiscala a OCDE). Retineti, de asemenea, ca statele membre ale
Comunitatilor Europene au semnat la 23 iulie 1990 Conventia
multilaterala de arbitraj, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1995, pentru
a solutiona litigiile privind preturile de transfer dintre ele.

Cc2 Ajustari corespondente: Articolul 9 alineatul 2

4.32 Pentru a elimina dubla impunere 1n cazurile de stabilire a preturilor
de transfer, administratiile fiscale pot lua in considerare cererile de ajustari
corespondente, astfel cum sunt descrise la Articolul 9, alineatul 2. O ajustare
corespondentd, care in practicd poate fi efectuatd ca parte a procedurii
amiabile, poate atenua sau elimina dubla impunere in cazurile in care o
administratie fiscald creste profiturile impozabile ale unei societati (si anume,
realizeaza o ajustare primara) ca urmare a aplicarii principiului valorii de piata
tranzactiilor care implicd o intreprindere asociatd intr-o a doua jurisdictie
fiscala. Ajustarea corespondentd intr-un astfel de caz este o ajustare
descendenta a datorieifiscale a respectivei intreprinderi asociate, efectuata de
administratia fiscala a celei de-a doua jurisdictii, astfel incat alocarea
profiturilor intre cele doua jurisdictii sa fie in concordanta cu ajustarea primara
si s nu aiba loc o dubld impunere. De asemenea, este posibil ca prima
administratie fiscala sd fie de acord sa reducad (sau sa elimine) ajustarea
primara ca parte a procesului consultativ cu a doua administratie fiscald, caz
in care ajustarea corespondentd ar fi mai mica (sau poate inutild). Trebuie
remarcat faptul ca o ajustare corespondentanu este destinata sa ofere grupului
multinational de intreprinderi un beneficiu mai mare decat ar fi fost cazul
daca tranzactiile controlate ar fi fost efectuate in conditiile valorii de piatd in
prima instanta.

433 Alineatul 2 din Articolul 9 recomanda in mod specific ca autoritatile
competente sa realizeze plati de echilibrare reciproca, dacd este necesar,
pentru a stabili ajustdrile corespondente. Acest lucru demonstreaza ca
procedura amiabild de la Articolul 25 poate fi utilizata pentru a lua in
considerare cererile de ajustare corespondenta. Cu toate acestea, suprapunerea
celor doud articole a determinat tarile membre ale OCDE sa analizeze daca
procedura amiabild poate fi utilizata pentru a realiza ajustarile corespondente
in cazul in care conventiabilaterala privind impozitul pe profit dintre doua state
contractante nu includeo dispozitie comparabila cu Articolul 9 alineatul 2.
Punctele 11 si 12 din Comentariul privind Articolul 25 din Modelul de
Conventie Fiscala a OCDE declard acum in mod expres opinia majoritatii
tarilor membre ale OCDE, anume ca se considera cad procedura amiabila se
aplicd in cazurile de ajustarea preturilor de transfer chiar si in absenta unei
dispozitii comparabile cu alineatul 2 din Articolul 9. Alineatul 12
mentioneaza, de asemenea, ca acele tari membre OCDE care nu sunt de acord
cu acest punct de vedere in practicavor aplica legislatia interna in majoritatea
cazurilor pentru a atenua dubla impozitare a intreprinderilor de buna credinta.
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4.34 In conformitate cu articolul 9 alineatul 2, un stat contractant poate
realiza o ajustare corespondentd fie prin recalcularea profiturilor supuse
impozitului pentru intreprinderea asociata din tara respectiva utilizand pretul
revizuit relevant, fie prin supunerea calculului si scutirea intreprinderii
asociate de la plata propriului impozit platit in statul respectiv pentru
impozitul suplimentar perceput intreprinderii asociate de citre statul de
ajustare ca urmarea pretului de transfer revizuit. Prima metoda este de departe
cea mai comuna in randul tarilor membre OCDE.

435 In absenta unei decizii de arbitraj obtinute in conformitate cu o
procedura de arbitraj comparabild cu cea prevazuta la Articolul 25 alineatul 5,
care prevede o ajustare corespondentd, ajustarile corespondente nu sunt
obligatorii, reflectdnd regula ca administratiile fiscale nu sunt obligate sa
ajungi la un acord in cadrul procedurii amiabile. in conformitate cu Articolul
9 alineatul 2, o administratie fiscald ar trebui sa realizeze o ajustare
corespondentd numai in masura in care considera ca ajustarea primara este
justificatd atat in principiu, cat si in valoare. Caracterul neobligatoriu al
ajustarilor corespondente este necesarpentru ca o administratie fiscald sa nu
fie fortatd sd accepte consecintele uneiajustari arbitrare sau capricioase de
catre un alt stat. De asemenea, este important sd se mentind suveranitatea
fiscald a fiecarei tari membre OCDE.

4.36 Odatd ce o administratie fiscald a fost de acord sa realizeze o
ajustare corespondentd, este necesar sa se stabileasca daca ajustarea urmeaza
sa fieatribuita anului in care au avut loc tranzactiile controlate care au dat
nastere ajustarii sau unui alt an cum ar fi acela in care se determind ajustarea
primarda. De asemenea, acest aspect ridica adesea problema dreptului
contribuabilului la dobanda pentru plata in exces a impozitului in jurisdictia
care a fost de acordsa faca ajustarea corespondenté(discutata la alineatele 4.63-
4.65). Prima abordare este mai adecvatd deoarece permite compensarea
veniturilor si cheltuielilor sireflecta mai bine situatia economica asa cum ar fi
fost daca tranzactiile controlate ar fi fost efectuate in conditiile principiului
valorii de piatd. Cu toate acestea, in cazurile care implica intarzieri mari intre
anul vizat de ajustare si anul acceptarii acesteia de catre contribuabil sau o
hotarare judecatoreasca definitivd, administratia fiscald ar trebui si aiba
flexibilitatea de a conveni sdfacd ajustdrile corespunzitoare pentru anul
acceptarii sau deciziei privind ajustarea primara. Aceasta abordare ar trebui sa
se bazeze pe legislatia internapentru implementare. Desi nu este preferatd in
mod obisnuit, ar putea fi adecvata ca masura echitabild in cazuri exceptionale
pentru a facilita punerea in aplicare si pentru a evita o eventuala prescriere.

4.37 Ajustarile corespondente pot fi un mijloc foarte eficient de a obtine
scutirea de la dubla impunere care rezulta din ajustarile preturilor de transfer.
In general, tirile membre OCDE depun eforturi cu buni-credinta pentru a
ajunge la un acord ori de cite ori este invocatd procedura amiabild. Prin
procedura amiabild, administratiile fiscale pot aborda problemele intr-o
procedura necontencioasd, obtindnd adesea o solutionare negociata in
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interesul tuturor partilor. De asemenea, permite administratiilor fiscale sa ia
in considerare alte aspecte legate de drepturile de impozitare, cum ar fi
impozitele retinute la sursa.

4.38 Cel putin o tara membra OCDE are o procedura care poate reduce
necesitatea ajustarilor primare, permitand contribuabilului sa raporteze un pret
de transfer in scopuri fiscale, adica, in opinia contribuabilului, un pret in
conditiile principiului valorii de piata pentru o tranzactie controlata, chiar daca
acestpret difera de suma efectiv perceputd intre intreprinderile asociate.
Aceasta ajustare, uneori cunoscutd sub numele de ,,ajustare compensatorie”,
va fi efectuatd inainte de depunerea declaratiei fiscale. Ajustarile compensatorii
pot facilita raportarea veniturilor impozabile de catre contribuabili in
conformitate cu principiul valorii de piatd, recunoscand ca este posibil ca
informatiile despre tranzactiile necontrolate comparabile sa nu fie disponibile
la momentul in care intreprinderile asociate stabilesc preturile pentru
tranzactiilelor controlate. Astfel, in scopul depunerii unei declaratii fiscale
corecte, unuicontribuabil i se va permite sa faca o ajustare compensatorie care
ar inregistradiferenta dintre pretul de piata si pretul real inregistrat in registrele
si evidentele sale contabile.

4.39 Cu toate acestea, ajustarile compensatorii nu sunt recunoscute de
majoritatea tarilor membre OCDE, pe motiv ca declaratia fiscala ar trebui sa
reflecte tranzactiile reale. Daca ajustarile compensatorii sunt permise (sau
necesare) in tara unei intreprinderi asociate dar nu sunt permise in tara
celeilalteintreprinderi asociate, poate rezulta dubla impunere deoarece este
posibil ca scutirea de ajustare corespondenta sd nu fie disponibila daca nu se
efectueaza nicioajustare primara. Procedura amiabila este disponibild pentru
a rezolva dificultatile prezentate de ajustarile compensatorii, iar autoritatile
competentesunt incurajate sd depuna toate eforturile pentru a solutiona orice
dubla impunere care poate aparea din abordarile diferite ale tarilor cu privire la
astfelde ajustari de sfarsit de an.

C.3  Preocupirilegate de proceduri

4.40 In timp ce procedura ajustirilor corespondente si procedurile
amiabile s-au dovedit a fi in masura sa solutioneze majoritatea litigiilor legate
de preturile de transfer, contribuabilii au exprimat preocupari serioase. De
exemplu, deoarece problemele legate de preturile de transfer sunt atat de
complexe, contribuabilii si-au exprimat Ingrijorarea cd este posibil sd nu
existe suficiente garantii in procedurile impotriva dublei impuneri. Aceste
preocupari sunt abordate in principal prin introducerea in actualizarea din
2008 a Modelului de Conventie Fiscala a OCDE a unui nou alineat 5 la
Articolul 25 care introduce un mecanism care permite contribuabililor sa
solicite arbitrajul problemelor nerezolvate care au impiedicat autoritatile
competente sd ajungdla un acord amiabil in termen de doi ani. De asemenea, in
Comentariul privindArticolul 25 existd o discutie favorabila cu privire la
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utilizarea mecanismelorsuplimentare de solutionare a litigiilor in plus fata de
arbitraj, inclusiv medierea si trimiterea litigiilor concrete catre experti terti.

4.41 Contribuabilii si-au exprimat, de asemenea, temerile cd toate
cazurile lor pot fi solutionate nu pe baza meritelor lor individuale, ci prin
referire la un bilant al rezultatelor in alte cazuri. O buna practica stabilitd este
ca, in solutionarea procedurilor amiabile, o autoritate competenta ar trebui sa
se angajeze in discutii cu alte autoritati competente pe baza principiilor si intr-
o manierd echitabild si obiectiva, fiecare caz fiind solutionat pe baza
imprejurarilor propriului caz si nu prin referire la un bilant al rezultatelor in
alte cazuri. In miasura in care este aplicabil, acest Ghid reprezinti o bazi
adecvati pentru dezvoltarea unei abordari bazate pe principii. In mod similar,
poate exista o teama de represalii sau ajustdri compensatorii din partea tarii
din care a fost solicitata ajustarea corespondentad. Nu este intentia
administratiilorfiscale sa ia masuri represive; temerile contribuabililor pot fi
rezultatul comunicarii inadecvate a acestui fapt. Administratiile fiscale ar
trebui sd ia masuri pentru a asigura contribuabilii ca nu trebuie sa se teama de
represalii si cd, In conformitate cu principiul valorii de piata, fiecare caz este
solutionat pe baza imprejurarilor proprii fiecarui caz in parte. Contribuabilii
nu ar trebui sa fie descurajati sa initieze proceduri amiabile in cazul in care
se aplica Articolul 25.

442 Probabil ca preocuparile cele mai insemnate care au fost exprimate
prin procedura amiabila, deoarece aceasta afecteaza ajustarile corespondente,
sunturmatoarele, care sunt discutate separat in sectiunile de mai jos:

1. Termenele prevazute de legislatia nationald pot face ca ajustarile
corespondente sa nu fie disponibile daca nu se renunta la aceste limite in
conventia fiscala relevanta.

2. Procedurile amiabile pot dura prea mult timp pentru a fi finalizate.

3. Participarea contribuabililor poate fi limitata.

4. Este posibil ca procedurile publicate sa nu fie disponibile imediat pentru
a instrui contribuabilii cu privire la modul in care poate fi utilizata
procedura si

5. este posibil sa nu existe proceduri de suspendare a colectarii deficientelor
fiscale sau a acumuldrii de dobanzi pana la solutionarea procedurii
amiabile.

C4  Recomandari privind rezolvarea preocuparilor
C4.1 Termene
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4.43 Scutirea in temeiul Articolului 9 alineatul 2 poate fi indisponibila
daca termenul prevazut de conventie sau de dreptul intern pentru efectuarea
ajustdrilor corespondente a expirat. Alineatul 2 al Articolului 9 nu specifica
daca ar trebui sa existe un termen dupa care sa nu se mai realizeze ajustari
corespondente. Unele tari prefera o abordare deschisd, astfel incat dubla
impuneresa poata fi atenuatd. Alte tari considera ca abordarea deschisa nu este
rezonabild din punct de vedere administrativ. Astfel, scutirea poate depinde
de faptul daca conventia aplicabild depaseste termenele interne, stabileste alte
termene sau nu are niciun efect asupra termenelor interne.

4.44 Termenele limita pentru definitivarea obligatiei fiscale a unui
contribuabil sunt necesare pentru a oferi certitudine contribuabililor si
administratiilor fiscale. Intr-un caz de stabilire a preturilor de transfer, o tard
poate fi in imposibilitatealegala de a face o ajustare corespondentd dacd a
expirat timpul pentru finalizarea obligatiei fiscale a intreprinderii asociate
relevante. Astfel, existenta unor astfel de termene si faptul ca acestea variaza
de la o tard la alta ar trebui luate in considerare pentru a minimiza dubla
impunere.

4.45 Articolul 25 alineatul 2 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE
abordeaza problema termenelor si solicita ca un acord incheiat in conformitate
cu procedura amiabild si fie pus in aplicare indiferent de termenele din
legislatia interna a statelor contractante. Prin urmare, termenele nu impiedica
efectuarea ajustdrilor corespondente in cazul in care un tratat bilateral include
aceasta dispozitie. Cu toate acestea, este posibil ca unele tari sd nu doreasca
sau sd nu poatd sa 1si depaseasca termenele interne 1n acest fel si sa fi formulat
rezerve explicite cu privire la acest aspect. Prin urmare, tarile membre OCDE
sunt incurajate, pe cat posibil, sd prelungeasca termenele interne in scopul
efectudrii ajustarilor corespondente atunci cand au fost invocate proceduri
amiabile.

4.46 In cazul in care un tratat bilateral nu depaseste termenele interne in
scopul procedurii amiabile, administratiile fiscale ar trebui sa fie pregatite sa
initieze rapid discutii la cererea contribuabilului, cu mult inainte de expirarea
oricaror termene care ar impiedica efectuarea unei ajustiri. In plus, tarile
membre OCDE sunt incurajate sa adopte legislatia interna care ar permite
suspendarea termenelor de determinare a obligatiei fiscale pana la incheierea
discutiilor.

4.47 Problema termenelor ar putea fi, de asemenea, abordata prin norme
care reglementeaza mai degraba ajustdrile primare decat ajustarile
corespondente. Problema termenelor pentru ajustarile corespondente se
datoreaza uneori faptuluica evaludrile initiale pentru ajustarile primare pentru
un an fiscal nu sunt efectuate decat multi ani mai tarziu. Astfel, o propunere
favorizata de unele tari este incorporarea in tratatele bilaterale a unei prevederi
care ar interzice emiterea unei evaludri initiale dupa expirarea unei perioade
specificate. Cu toate acestea, multe tari s-au opus acestei abordari. Este posibil
ca administratiile fiscale s aibd nevoie de mult timp pentru a efectua

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



150 - CAPITOLUL IV: ABORDARI ADMINISTRATIVE

investigatiile necesare pentru a stabili o ajustare. Ar fi dificil pentru multe
administratii fiscale sd ignore necesitatea unei ajustari, indiferent de
momentul 1n care aceasta devine evidentd, cu conditia ca acestea sa nu fie
impiedicate de termenele lor interne sa realizeze ajustarea. Desi in aceasta
etapa nu este posibil sa se recomande, in general, un termen pentru evaluarile
initiale, administratiile fiscale sunt incurajate sa efectueze aceste evaluari in
cadrul propriilor termene interne, fara prelungire. In situatia in care
complexitatea cazului sau lipsa de cooperare din partea contribuabilului
necesita o prelungire, prelungirea trebuie facuta pentru o perioada de timp
minimi si specificata. In plus, in cazul in care termenele interne pot fi
prelungite cu acordul contribuabilului, o astfel de prelungire ar trebui sa se
facd numai atunci cand consimtdmantul contribuabilului este cu adevarat
voluntar. Inspectorii fiscali sunt Incurajati sa indice din timp contribuabililor
intentia lor de a realiza o evaluare bazatd pe preturile de transfer
transfrontaliere, astfel incat contribuabilul sa poatd, daca doreste, si
informeze administratia fiscala din celalalt stat interesat, astfel incat sa poata
incepe examinarea problemei in contextul unei eventuale proceduri amiabile.

4.48 Un alt termen care trebuie luat In considerare este termenul de trei
ani in care un contribuabil trebuie sa invoce procedura amiabild 1n temeiul
articolului 25 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE. Perioada de trei ani
incepe sa curgd de la prima notificare a actiunii care are ca rezultat
impozitarea neconforma cu prevederile Conventiei, care poate fi momentul in
care administratia fiscala notificd pentru prima data contribuabilului ajustarea
propusa, descrisa ca ,,actiunea de ajustare” sau ,,actul de impozitare”, sau o
datd anterioard, asa cum s-a discutat la alineatele 21-24 din Comentariul
privind Articolul 25. Desi unele tari considera ca o perioada de trei ani este
prea scurtd pentru a invoca procedura, alte tari o considera prea lunga si au
formulat rezerve in acest sens. Comentariul privind Articolul 25 indica faptul
ca termenul ,.trebuie sd fie considerat ca fiind minim, astfel incat statele
contractante sa fie lasate libere sa convina in conventiile lor bilaterale asupra
unei perioade mai lungi in interesul contribuabililor”.
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4.49 Termenul de trei ani ridica o problema cu privire la stabilirea datei
sale de incepere, care este abordatd la alineatele 21-24 din Comentariul
privind Articolul 25. In special, alineatul 21 prevede ci perioada de trei ani
»trebuie interpretatd in modul cel mai favorabil contribuabilului”. Alineatul
22 contine indrumari cu privire la stabilirea datei actului de impunere.
Alineatul 23 discuta cazurile de autoevaluare. Alineatul 24 clarifica faptul ca
»in cazul in care combinatia de decizii sau actiuni intreprinse in ambele state
contractante care au ca rezultat impozitarea neconforma cu Conventia, aceasta
incepe sa curgd numai de la prima notificare a celei mai recente decizii sau
actiuni”.

4.50 Pentru a minimiza posibilitatea ca termenele sia impiedice
procedura amiabild sa asigure Tn mod eficient scutirea sau evitarea dublei
impuneri, contribuabililor ar trebui sd li se permita sd se foloseasca de
procedura cat mai curand posibil, ceea ce se intampla de indata ce este posibila
o ajustare. Daca s-ar face acest lucru, procesul de consultare ar putea fi
demarat inainte de a fi luate masuri irevocabile de catre oricare dintre
administratiile fiscale, cu perspectiva ca ar exista cat mai putine obstacole
procedurale in calea ajungerii la o concluzie a discutiilor reciproc acceptabila.
Cu toate acestea, este posibil ca unele autoritati competente sa nu doreasca sa
fie implicate intr-un astfel de stadiu incipient, deoarece ajustarea propusa nu
poate duce la o actiune finala sau nu poate declansa o revendicare pentru o
ajustare corespondentd. In consecintd, o invocare prematurd a procedurii
amiabilepoate duce la eforturi inutile.

4.51 Cu toate acestea, autoritatile competente ar trebui sa fie pregatite sa
intre in discutii in cadrul procedurii amiabile cu privire la aspectele legate de
preturile de transfer Intr-un stadiu cat mai incipient, compatibil cu utilizarea
economica a resurselor lor.

C4.2  Durata procedurilor amiabile

4.52 Odatd ce discutiile in cadrul procedurii amiabile au inceput,
procedurile se pot dovedi a fi de lunga duratd. Complexitatea cazurilor de
stabilire a preturilor de transfer poate face dificila gésirea unei solutii rapide
de catre administratiile fiscale. Distanta poate ingreuna intalnirile frecvente
ale administratiilor fiscale, iar corespondenta este adesea un substitut
nesatisfacator pentru discutiile fata in fata. Dificultatile apar si din diferentele
de limba, proceduri si sisteme juridice si contabile, iar acestea pot prelungi
durata procesului. Procesul poate fi prelungit si in cazul in care contribuabilul
intarzie sa furnizeze toate informatiile de care au nevoie administratiile fiscale
pentru a intelege pe deplin problema preturilor de transfer. Cu toate acestea,
intarzierile nu apar intotdeauna si, In practica, consultirile duc adesea la
solutionarea problemei intr-un timp relativ scurt.
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4.53 Este posibil sd se reducad timpul necesar pentru incheierea unei
proceduri amiabile. Reducerea formalitatilor necesare pentru operarea
procedurii poate accelera procesul. In acest sens, intlnirile fati in fata sau
teleconferintele pot fi utile pentru a stabili mai rapid daca o ajustare efectuata
intr-o tard poate da nastere unor dificultati intr-o alta tara. Astfel de contacte
sunt costisitoare, dar pe termen lung se pot dovedi a fi mai eficiente din punct
de vedere al costurilor decat procesul consumator de timp al unei simple
comunicdri scrise formale. OCDE a elaborat un manual online privind
procedurile amiabile eficiente (MEMAP), care identificd o serie de bune
practici pe care tarile sunt incurajate si le utilizeze pentru a Tmbunatati
eficacitatea procedurilor lor amiabile.

4.54 In esenta, introducerea unei clauze de arbitraj similare cu cea de la
alineatul 5 al Articolului 25 pentru a rezolva problemele dupa doi ani ar trebui
s reduca considerabil riscul unor proceduri amiabile indelungate.

C4.3 Participarea contribuabililor

4.55 Articolul 25 alineatul 1 din Modelul de Conventie Fiscalda a OCDE
ofera contribuabililor dreptul de a depune o cerere de initiere a unei proceduri
amiabile. Punctul 34 din Comentariul privind Articolul 25 prevede ca astfel
de cereri nu trebuie respinse fara un motiv intemeiat. Circumstantele in care
un stat poate dori sa refuze unui contribuabil accesul la procedura amiabila si
modalitatile adecvate de gestionare a acestor circumstante sunt analizate la
punctele 26-29 din Comentariul privind Articolul 25.

4.56 Cu toate acestea, desi contribuabilul are dreptul de a initia
procedura, el nu are niciun drept specific de a participa la proces. S-a sustinut
ca contribuabilul ar trebui, de asemenea, sd aiba dreptul de a participa la
procedura amiabild, inclusiv cel putin dreptul de a-si prezenta cazul atat
autoritatilor competente, cat si de a fi informat cu privire la evolutia
discutiilor. In acest sens, trebuie remarcat faptul ¢ punerea in aplicare a unei
proceduri amiabile in practica este conditionatd de acceptarea
contribuabilului. Unii reprezentanti ai contribuabililor au sugerat ca si
contribuabilul ar trebui sa aiba dreptul de a fi prezent la discutiile fata in fata
dintre autoritatile competente. Scopul ar fi de a se asigura ca nu exista nicio
neintelegere de catre autoritatile competente a faptelor si argumentelor care
sunt relevante pentru cazul contribuabilului.

4.57 Procedura amiabilda prevazuta la articolul 25 din Modelul de
Conventie Fiscala a OCDE si adoptatd intr-un numar mare de conventii
bilaterale nu este o procedurd contencioasi. In timp ce, in unele cazuri
contributiile din partea contribuabilului, pot fi utile procedurii, participarea
oricarui contribuabil 1n cadrul acestui proces va fi la latitudinea autoritatilor
competente.
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4.58 In afara contextului discutiilor propriu-zise dintre autoritatile
competente, este esential ca contribuabilul sa ofere autoritatilor competente
toate informatiile relevante pentru problema in timp util. Administratiile
fiscale au resurse limitate, iar contribuabilii ar trebui sa depuna toate eforturile
pentru a facilita procesul. in plus, deoarece procedura amiabili este conceputi
in mod fundamental ca mijloc de acordare de asistenta unui contribuabil,
administratiile fiscale ar trebui sa acorde contribuabililor toate oportunitatile
rezonabile de a le prezenta faptele si argumentele relevante pentru a se asigura,
pe cat posibil, cd problema nu face obiectul unei neintelegeri.

4.59 In practica, administratiile fiscale din multe tari membre ale OCDE
ofera Tn mod obisnuit contribuabililor astfel de oportunitati, i informeaza cu
privire la evolutia discutiilor si 1i intreaba adesea in cursul discutiilor daca pot
accepta decontarile avute in vedere de autoritatile competente. Aceste practici,
deja procedura standard Tn majoritatea tarilor, ar trebui sa fie adoptate cat mai
amplu posibil. Acestea sunt reflectate in MEMAP a OCDE.

C44 Publicarea procedurilor aplicabile

4.60 Ar fi util pentru contribuabili ca autorititile competente sa
elaboreze si sa publice propriile norme sau proceduri interne pentru utilizarea
procedurii amiabile, astfel incat contribuabilii sd poatd intelege mai usor
procesul. Tarile membre OCDE si o serie de tari care nu fac parte din OCDE
au convenit sd includa trimiteri la normele sau procedurile lor interne in
profilurile lor de tard actualizate periodic privind solutionarea litigiilor pe site-
ul OCDE. Elaborarea si publicarea unor astfel de norme ar putea fi, de
asemenea, de ajutor administratiilor fiscale, mai ales daca acestea se confrunta
cu posibilitatea unui numar mare sau in crestere de cazuri in care acordul
amiabil cu alte administratii fiscale poate fi necesar sau de dorit, eventual
scutindu-le de necesitatea de a raspunde la o varietate de intrebari sau de a
dezvolta din nou proceduri in fiecare caz.

4.61 Prin publicarea unor astfel de reguli si proceduri ar putea fi
clarificat, de exemplu, modul in care contribuabilul poate aduce o problema
in atentia autoritatii competente pentru a se angaja in discutii cu autoritatile
competente ale celeilalte tari. Publicarea ar putea indica adresa oficiala la care
ar trebui sesizatd problema, stadiul in care autoritatea competentd ar fi
pregatita sa preia cazul, natura informatiilor necesare sau utile autoritatii
competente in tratarea cazului si aga mai departe. De asemenea, ar putea fi util
sa se ofere indrumari cu privire la politica autoritatilor competente in ceea ce
priveste aspectele legate de preturile de transfer si ajustarile corespondente.
Aceastd posibilitate ar putea fi explorata unilateral de catre autoritatile
competente si, dupa caz, descrierile regulilor si procedurilor acestora ar trebui
sa beneficieze de o publicitate internd adecvatd (cu respectarea, totusi, a
confidentialitatii contribuabililor).
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4.62 Nu este necesar ca autorititile competente sd fie de acord cu
normele sau liniile directoare care reglementeazd procedura, deoarece
normele sau liniile directoare ar fi limitate la relatia interna a autoritatii
competente cu propriii contribuabili. Cu toate acestea, autoritatile competente
ar trebui sd comunice in mod obisnuit astfel de reguli sau orientari unilaterale
autoritatilor competente din celelalte tari cu care sunt Intreprinse proceduri de
acord amiabil.

C4.5 Probleme privind colectarea creantelor fiscale si
acumularea dobdnzilor

4.63 Procesul de obtinere a scutirii de la dubla impunere printr-o ajustare
corespondentd poate fi complicat de aspecte legate de colectarea creantelor
fiscale si de evaluarea dobanzilor pentru respectivele creante sau plati
excedentare. O primd problema este ca creanta evaluatd poate fi colectata
inainte de finalizarea procedurii de ajustare corespondentd, din cauza lipsei
procedurilor interne care sa permitd suspendarea colectarii. Acest lucru poate
determina grupul multinational de intreprinderi sa plateasca acelasi impozit
de doua ori pana cand problemele pot fi rezolvate. Aceasta problema apare nu
numai in contextul procedurii amiabile, ci si in contextul contestatiilor interne.
Tarile care nu au proceduri de suspendare a colectarii in timpul unei proceduri
amiabile sunt incurajate sa le adopte in cazul in care acest lucru este permis
de legislatia internd, desi sub rezerva dreptului de a se proteja impotriva
posibilei neindepliniri a obligatiilor de catre contribuabil. A se vedea
alineatele 47-48 din Comentariul la Articolul 25.

4.64 Indiferent daca colectarea creantei este suspendata sau partial
suspendatd, pot aparea alte complicatii. Din cauza perioadei lungi de timp
necesare pentru procesarea multor cazuri de preturi de transfer, dobanda
datoratd pentru o creantd sau, dacd este permisa o ajustare corespondenta,
pentru plata excedentara a impozitului in cealalta tara poate fi egala sau mai
mare decat valoarea impozitului in sine. Administratiile fiscale ar trebui sa fie
constiente de faptul ca normele de dobanda inconsecvente din cele doua
jurisdictii pot duce la costuri suplimentare pentru grupul multinational de
intreprinderi sau, in alte cazuri, pot oferi un avantaj grupului multinational de
intreprinderi (de exemplu, in cazul in care dobanda platita in tara care face
ajustarea corespunzatoare depaseste dobanda impusa in tara care face
ajustarea primara) care nu ar fi fost disponibila daca tranzactiile controlate ar
fi fost efectuate initial in conditiile principiului valorii de piata, iar acest lucru
ar trebui luat In considerare in procedurile lor amiabile.

4.65 Cuantumul dobanzii (diferit de rata dobanzii aplicate) poate sa aiba
mai multa legatura cu anul caruia 1i este atribuita ajustarea corespondenta de
catre jurisdictia ce efectueaza ajustarea corespondentd. Jurisdictia ce
efectueaza ajustarea corespondentd poate decide sa efectueze ajustarea pentru
anul 1n care este stabilitd ajustarea primara, caz in care dobanda ce trebuie
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platita este probabil s fie relativ mica (indiferent de rata dobanzii), in timp ce
jurisdictia ce efectueaza ajustarea primara poate incerca s impuna dobanda
pentru partea de impozit nedeclarata si neplatita din anul in care au avut loc
tranzactiile controlate (chiar daca rata la care este impusd dobanda poate fi
relativ micd). Problema anului caruia i se atribuie o ajustare corespondenta
este tratatd in paragraful 4.36. In anumite cazuri poate fi potrivit ca ambele
autoritati competente sa convind ca nu vor calcula sau plati dobanzi pentru
ajustarea in cauza, dar acest lucru nu poate fi posibil in lipsa unei prevederi
speciale in tratatele bilaterale care sa reglementeze aceastd problema. Aceasta
abordare ar reduce, de asemenea, complexitatea administrativd. Totusi,
intrucat dobanda aferentd deficitului de impozit si dobanda aferentd
surplusului de impozit platit sunt atribuibile unor contribuabili diferiti din
jurisdictii diferite, o astfel de abordare nu garanteaza obtinerea unui rezultat
economic adecvat.

C5 Ajustari secundare

4.66 Ajustarile corespondente nu sunt singurele ajustdri care pot fi
declansatede o ajustare primara a preturilor de transfer. Ajustarile primare ale
preturilorde transfer si ajustarile corespondente ale acestora modifica alocarea
profiturilor impozabile ale unui grup multinational de intreprinderi in scopuri
fiscale, dar numodificd faptul ca profiturile excedentare reprezentate de
ajustare nu sunt in concordanta cu rezultatul care ar fi aparut daca tranzactiile
controlate ar fi fostefectuate in conditiile principiului valorii de piata. Pentru a
face alocarea efectiva a profiturilor In concordanta cu ajustarea primara a
preturilor de transfer, uneletari care au propus o ajustare a preturilor de
transfer vor impune in legislatia lor internd o tranzactie constructiva (o
tranzactie secundard), prin care profiturile excedentare rezultate dintr-o
ajustare primara sunt tratate ca fiind transferate intr-o altd forma si impozitate
in consecinti. In general, tranzactiilesecundare vor lua forma reconstituirii de
dividende, participare la capitalurileproprii sau imprumuturi. De exemplu, o
tara care efectueaza o ajustareprimara a venitului unei filiale a unei societati-
mama straine poate trata profiturile excedentare aflate in méinile societatii-
mama straine drept dividende, caz in care se poate aplica impozitul retinut la
sursa. Este posibil ca filiala sa fi platit un pret de transfer excesiv societatii-
mama strdine ca mijloc de evitare a impozitului retinut la sursa. Astfel,
ajustarile secundare incearcd sd contabilizeze diferenta dintre profitul
impozabil redeterminat si profitul inregistrat initial. Supunerea la impozitare a
unei tranzactii secundareda nastere unei ajustari secundare a preturilor de
transfer (ajustare secundard). Astfel, ajustarile secundare pot servi la
prevenirea evaziunii fiscale. Forma exacta pe care o are o tranzactie secundara
si a ajustarii secundare ulterioare va depinde de faptele cazului si de legislatia
fiscald a tarii care afirma ajustarea secundara.

4.67 Un alt exemplu de administratie fiscald care Incearca sa stabileasca
o tranzactie secundara poate fi in cazul in care administratia fiscala care
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realizeazd o ajustare primard trateazd profiturile excedentare ca fiind
reconstituiri de Tmprumuturi de la o intreprindere asociatd la cealaltd
intreprindere asociati. In acest caz, se considerd c¢a a aparut o obligatie de
rambursare a imprumutului. Administratia fiscald care realizeaza ajustarea
primara poate incerca apoi sa aplice principiul valorii de piatd acestei
tranzactii secundare pentru a atribui o ratd a dobanzii in conditiile principiului
valorii de piatd.in general ar trebui sa fie abordate rata dobanzii care urmeaza
sd fie aplicatd, cadrul temporal care trebuie atagat efectudrii platilor de
dobanzi, daca este cazul, si dacd dobanda urmeazda si fie capitalizata.
Abordarea imprumutului neimpozabil poate avea un efect nu numai pentru
anul la care se referd o ajustare primara, ci si pentru anii urmatori pana in
momentul in care reconstituirea Tmprumutului este luatd in considerare de
administratia fiscala care afirma ca ajustarea secundara a fost rambursata.

4.68 O ajustare secundara poate duce la dubld impunere cu exceptia
cazului 1n care cealaltd tard acorda un credit corespunzator sau o alta forma de
scutire pentru obligatia fiscald suplimentara care poate rezulta dintr-o ajustare
secundard. In cazul in care o ajustare secundari ia forma dividendelor
neimpozabile (constructive dividends), orice impozit retinut la sursa care este
apoi impus poate s nu fie exonerat, deoarece este posibil s nu existe o
incasare considerata in temeiul legislatiei interne a celeilalte tari.

4.69 Comentariul privind alineatul 2 al Articolului 9 din Modelul de
Conventie Fiscala a OCDE constata ca articolul nu se refera la ajustarile
secundare si, prin urmare, nu interzice si nici nu impune administratiilor
fiscale sd realizeze ajustari secundare. Intr-un sens larg, scopul conventiilor
privind dubla impunere poate fi declarat ca fiind evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale in ceea ce priveste impozitele pe venit si capital.
Multe tari nu realizeaza ajustari secundare fie ca o chestiune de practica, fie
pentru ca dispozitiile lor interne in cauza nu le permit sa faca acest lucru.
Unele tari ar putea refuza sa acorde scutiri in ceea ce priveste ajustirile
secundare ale altor tari si, intr-adevar, nu sunt obligate sa faca acest lucru in
temeiul Articolului 9.

4.70 Ajustarile secundare sunt respinse de unele tiri din cauza
dificultatilor practice pe care le prezinta. De exemplu, daca se realizeaza o
ajustare primara intre societati surori, ajustarea secundara poate implica un
dividend ipotetic de la una dintre aceste societati in lant pana la o societate-
mama comuna, urmat de repatrierea participarii la capitalul propriu in sens
invers pentru a ajunge la cealaltd societate implicatd in tranzactie. Ar putea fi
create multe tranzactii ipotetice, ridicand intrebari daca consecintele fiscale ar
trebui sa fie declansate in alte jurisdictii decat cele implicate in tranzactia
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pentru care a fost efectuata ajustarea primara. Acest lucru ar putea fi evitat
daca tranzactia secundara ar fi un imprumut, dar repatrierea imprumuturilor
nu este utilizatd de majoritatea tarilor in acest scop si au propriile complicatii
din cauza problemelor legate de dobanda atribuitd. Ar fi inadecvat ca
actionarii minoritari care nu sunt parti la tranzactiile controlate si care, in
consecintd, nu au primit numerar excedentar sa fie considerati beneficiari ai
repatrierii de dividende, chiar daca un dividend non-proportional poate fi
considerat incompatibil cu cerintele legislatiei privind societdtile comerciale
aplicabile. In plus, ca urmare a interactiunii cu sistemul de credit fiscal extern,
o ajustare secundara poate reduce excesiv sarcina fiscala globald a grupului
multinational de intreprinderi .

4.71 Avand in vedere dificultatile de mai sus, atunci cand ajustarile
secundare sunt considerate necesare, administratiile fiscale sunt incurajate sa
structureze astfel de ajustari astfel incat posibilitatea dublei impuneri ca o
consecintd a acestora sa fie redusd la minimum, cu exceptia cazului in care
comportamentul contribuabilului sugereaza intentia de a ascunde un dividend
in scopul evitdrii retinerii la sursa. In plus, tarilor in curs de elaborare sau
revizuire a politicii in acest domeniu li se recomanda si ia in considerare
dificultatile mentionate mai sus.

4.72 Unele tari care au adoptat ajustarile secundare ii ofera, de asemenea,
contribuabilului caruia i se efectueaza ajustarea primara o altd optiune care 1i
permite acestuia s evite ajustarea secundara, oferindu-i optiunea ca grupul
multinational din care face parte sa repatrieze surplusul de profit, pentru a da
posibilitatea contribuabilului sd puna in acord evidenta sa contabild cu
ajustarea primara. Repatrierea ar putea fi efectuata fie prin constituirea unei
creante, fie prin reclasificarea altor transferuri, cum ar fi platile de dividende
in cazul in care ajustarea se face intre societatea-mama si filiala, ca o platd a
pretului de transfer suplimentar (in cazul in care pretul initial a fost prea mic)
sau ca o rambursare a pretului de transfer (in cazul in care pretul initial a fost
prea mare).

4.73 In cazul in care repatrierea presupune reclasificarea unei plati de
dividende, cuantumul dividendului (pand la concurenta cu suma ajustarii
primare) va fi exclus din venitul brut al beneficiarului (pentru ca acesta va fi
fost deja contabilizat prin ajustarea primara). Consecintele ar fi ca beneficiarul
va pierde orice credit fiscal indirect (sau avantaj decurgand din scutirea pe
dividend intr-un sistem de scutire) si un credit pentru impozitul cu retinere la
sursa care fusese acordat pentru dividend.

4.74 Atunci cand repatrierea presupune constituirea unei creante,
ajustarile la fluxul de numerar real se vor face in timp, desi legislatia interna
poate limita timpul in care contul poate fi inchis. Aceastd abordare este
identica cu utilizarea unui imprumut reconstituit ca tranzactie secundara
pentru a contabiliza profiturile excedentare in mainile uneia dintre partile la
tranzactia controlatd. Cu toate acestea, acumularea dobanzii in cont ar putea

avea propriile consecinte fiscale, iar acest lucru poate complica procesul, n
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functie de momentul in care dobanda incepe sa se acumuleze in conformitate
cu legislatia interna (asa cum s-a discutat la alineatul 4.67). Unele tari ar putea
fi dispuse sa renunte la perceperea dobanzii pentru aceste conturi ca parte a
unui acord al autoritatii competente.

4.75 Atunci cand se are in vedere repatrierea, se pune intrebarea cum ar
trebui evidentiate aceste plati sau acorduri in evidentele contribuabilului care
repatriaza profitul catre intreprinderea sa asociata, astfel incat atat acesta, cat
si administratia fiscald din acea tard sa aiba cunostinta de efectuarea sau
stabilirea repatrierii. Inregistrarea efectivd a repatrierii in contabilitatea
intreprinderii de la care se face repatrierea va depinde in ultima instanta de
forma pe care o imbraca repatrierea. Spre exemplu, atunci cand o incasare de
dividend va fi privita de administratia fiscala care efectueaza ajustarea primara
si de contribuabilul care incaseaza dividendul ca repatriere, acest tip de acord
poate sd nu necesite inregistrarea speciala in contabilitatea intreprinderii
asociate care plateste dividendul, pentru ca un astfel de acord poate sa nu
influenteze suma sau incadrarea dividendului la nivelul acesteia din urma. Pe
de alta parte, cand se inregistreazd o suma de platd (o datorie), atat
contribuabilul care inregistreaza suma de plata, cat si administratia fiscald a
acelei tari vor trebui sa stie ca acea datorie este aferentd unei repatrieri, astfel
incat orice rambursare din cont sau plata de dobanda aferenta soldului restant
al contului s poata fi clar identificata si tratatd conform legilor nationale din
acea tard. Totodata, pot aparea probleme legate de castigurile si pierderile de
curs valutar.

4.76 Intrucat in acest moment majoritatea tarilor membre ale OCDE nu
au prea multa experienta in utilizarea repatrierii, se recomanda ca acordurile
dintre contribuabili si administratiile fiscale privind oportunitatea repatrierii
sa fie discutate in cadrul procedurii amiabile care a fost initiatd pentruajustarea
primara aferenta.

D. Controale fiscale simultane

D.1  Definitie si context

4.77 Controlul fiscal simultan este o forma de asistenta reciproca
utilizata intr-o gama larga de probleme internationale care permite cooperarea
dintre doud sau mai multe tari n inspectii fiscale. Controalele fiscale
simultane pot fi deosebit de utile in cazul in care informatiile dintr-o tara terta
reprezintd o cheie pentru o inspectie fiscald, deoarece acestea conduc, in
general, la schimburi de informatii mai rapide si mai eficiente. Din punct de
vedere istoric, controalele fiscale simultane pe probleme legate de preturile de
transfer s-au bazat pe cazurile in care adevarata naturd a tranzactiilor a fost
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ascunsad de interpunerea paradisurilor fiscale. Cu toate acestea, in cazurile
complexe de stabilire a preturilor de transfer, se sugereaza ca aceste controale
fiscale simultane ar putea avea un rol mai amplu, deoarece ar putea imbunatati
caracterul adecvat al datelor disponibile administratiilor fiscale participante
pentru analizele preturilor de transfer. De asemenea, s-a sugerat cd aceste
dubld impunere economicd, la reducerea costurilor de conformare pentru
contribuabili si la accelerarea solutionarii problemelor. Intr-un control
simultan, daca se realizeaza o reevaluare, ambele tari implicate vor depune
eforturi pentru a ajunge la un rezultat care sa evite dubla impunere pentru
grupul multinational de Intreprinderi .

4.78 Controalele fiscale simultane sunt definite in partea A din Acordul
Model al OCDE pentru efectuarea examinarilor fiscale simultane (,,Acordul
Model al OCDE”). Conform acestui acord, un control fiscal simultan
inseamna un ,,acord intre doud sau mai multe parti pentru a controla simultan
si independent, fiecare pe propriul teritoriu, afacerile fiscale ale
contribuabilului(contribuabililor) in care au un interes comun sau conex in
vederea schimbului de orice informatii relevante pe care le obtin astfel”.
Aceasta forma de asistentd reciproca nu este menita sa inlocuiasca procedura
amiabild. Orice schimb de informatii ca urmare a controlului fiscal simultan
continud s fie schimbat prin intermediul autoritatilor competente, cu toate
garantiile care sunt incorporate in astfel de schimburi. Informatii practice
privind examinarile simultane pot fi gasite in modulul relevant al Manualului
privind schimbul de informatii, care a fost adoptat de Comitetul pentru afaceri
fiscale la 23 ianuarie 2006 (a se vedea http://www.oecd.org/ctp/eoi/manual).

4.79 In timp ce dispozitiile care urmeaza articolul 26 din Modelul de
Conventie Fiscald a OCDE pot oferi temeiul juridic pentru efectuarea
controalelor fiscale simultane, autorititile competente incheie frecvent
acorduri de lucru care stabilesc obiectivele programelor lor de control fiscal
simultan si procedurile practice legate de controlul fiscal simultan si schimbul
de informatii. Odata ce s-a ajuns la un astfel de acord cu privire la liniile
generalecare trebuie urmate si au fost selectate cazuri specifice, inspectorii
fiscali si inspectorii din fiecare stat isi vor efectua separat examinarea in cadrul
proprieijurisdictii si in conformitate cu legislatia si practica administrativa
interna.

Temeiul juridic al inspectiilor fiscale simultane

4.80 Controalele fiscale simultane intra in sfera de aplicare a schimbului
de informatii in temeiul articolului 26 din Modelul de Conventie Fiscala a
OCDE. Articolul 26 prevede cooperarea dintre autoritatile competente ale
statelor contractante sub forma schimburilor de informatii necesare pentru
punerea Inaplicare a dispozitiilor Conventiei sau ale legislatiei lor fiscale
interne reglementate de Conventie. Articolul 26 si Comentariul nu limiteaza
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mentionate in Comentariu (schimb la cerere, schimburi spontane si schimburi
automate).

4.81 Controalele fiscale simultane pot fi autorizate in afara contextului
conventiilor de evitare a dublei impuneri. De exemplu, Articolul 12 din
Conventia nordica privind asistenta reciproca in materie fiscald reglementeaza
schimbul de informarea si asistenta in colectarea impozitelor intre tarile
nordice si prevede posibilitatea efectuarii simultane a controalelor fiscale.
Aceasta conventie ofera indrumari comune pentru selectarea cazurilor si pentru
efectuarea unor astfel de controale. Articolul 8 din Conventia comuna a
Consiliului Europei si OCDE privind asistenta administrativa reciprocad in
materie fiscala prevede, de asemenea, in mod expres posibilitatea controalelor
fiscale simultane.

4.82 In toate cazurile, informatiile obtinute de administratia fiscald a
unui stat trebuie tratate ca fiind confidentiale in temeiul legislatiei sale interne
si pot fi utilizate numai in anumite scopuri fiscale si pot fi divulgate numai
anumitor persoane si autoritati implicate in chestiuni fiscale definite Tn mod
specific care fac obiectul conventiei fiscale sau al acordului de asistentd
reciprocd. In mod normal, contribuabilii afectati sunt informati despre faptul
ca au fost selectati pentru un control simultan, iar in unele tari pot avea dreptul
de a fi informati atunci cand administratiile fiscale au in vedere un control
fiscal simultan sau cand informatiile vor fi transmise in conformitate cu
Articolul 26. in astfel de cazuri, autoritatea competenti trebuie si informeze
omologul sau din statul strain ca va avea loc o astfel de dezvaluire.

Controale fiscale simultane si stabilirea preturilor de transfer

4.83 In selectarea cazurilor de stabilire a preturilor de transfer pentru
controale simultane, pot exista obstacole majore cauzate de diferentele de
termene pentru efectuarea controalelor sau efectuarea evaluarilor in diferite
tari si de diferitele perioade fiscale deschise pentru control. Cu toate acestea,
aceste probleme pot fi atenuate printr-un schimb imediat al programului de
controale intre autorititile competente relevante pentru a afla in ce cazuri
coincid perioadele de control fiscal si pentru a sincroniza perioadele de control
viitoare. Cu toate ca, la prima vedere, un schimb imediat al programului de
controale ar parea benefic, unele tari au constatat ca sansele ca un partener de
tratat sd accepte o propunere sunt considerabil mai mari atunci cand cealalta
parte poate prezenta problemele mai cuprinzator pentru a justifica un control
simultan.

4.84 Odata ce un caz este selectat pentru un control fiscal simultan, se
obisnuieste ca inspectorii fiscali sa se intalneasca, sa planifice, sa coordoneze
si sa urmareasca indeaproape progresul controlului fiscal simultan. Mai ales
in cazuri complexe, pot fi organizate si sedinte ale inspectorilor fiscali vizati,

cu participarea contribuabililor,pentru a clarifica problemele aparute. In acele
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tari in care contribuabilul are dreptul de a fi consultat Tnainte ca informatiile
s fie transferate unei alte administratii fiscale, aceastd procedura ar trebui
urmati si in contextul unui control simultan. in aceasta situatie, administratia
fiscala respectiva ar trebui sa informeze in avans partenerii sdi din tratat ca
trebuie sa respecte aceasta cerintd Tnainte de inceperea controlului simultan.

4.85 Controalele fiscale simultane pot reprezenta un instrument util de
determinare a obligatiilor fiscale corecte a Intreprinderilor asociate in cazurile
incare, de exemplu, costurile sunt impartite sau percepute, iar profiturile sunt
distribuite intre contribuabilii din diferite jurisdictii fiscale sau, mai general,
in cazul in care sunt implicate aspecte legate de preturile de transfer.
Controalele fiscale simultane pot facilita un schimb de informatii privind
practicile Intreprinderilor multinationale, tranzactiile complexe, acordurile de
contributie la costuri si metodele de alocare a profitului iIn domenii speciale,
cum ar fi tranzactiile globale si tranzactiile financiare inovatoare. Drept
urmare, administratiile fiscale pot dobandi o mai buna intelegere si
perspectiva a activitatilor generale ale unei intreprinderi multinationale si pot
avea mai multe oportunititi de comparare si verificare a tranzactiilor
internationale. Controalele fiscale simultane pot sprijini, de asemenea,
schimbul de informatii la nivel de industrie, care vizeazd dezvoltarea
cunostintelor despre comportamentul contribuabililor, practicile si tendintele
din cadrul unei industrii, precum si alte informatii care ar putea fi adecvate
dincolo de cazurile specifice supuse controlului.

4.86 Unul dintre obiectivele controalelor fiscale simultane este de a
promova respectarea reglementarilor privind preturile de transfer. Obtinerea
informatiilor necesare si stabilirea faptelor si circumstantelor cu privire la
aspecte precum conditiile de stabilire a preturilor de transfer ale tranzactiilor
controlate intre intreprinderi multinationale asociate din doud sau mai multe
jurisdictii fiscale poate fi dificila pentru o administratie fiscala, in special in
cazurile in care contribuabilul din jurisdictia sa nu coopereazid sau nu
furnizeaza informatiile necesare in timp util. Procesul de control fiscal
simultan poate ajuta administratiile fiscale sd stabileascd aceste fapte mai
rapid, mai eficient gi mai economic.

4.87 Procesul ar putea permite, de asemenea, identificarea potentialelor
litigii privind preturile de transfer intr-un stadiu incipient, reducand astfel la
minimum litigiile cu contribuabilii. Acest lucru s-ar putea intdmpla atunci
cand, pe baza informatiilor obtinute in cursul unui control fiscal simultan,
inspectorii fiscali participanti au posibilitatea de a discuta orice diferente de
opinie cu privire la conditiile de stabilire a preturilor de transfer care exista
intre intreprinderile asociate si sunt in masura sa reconcilieze aceste afirmatii.
Atunci cand se intreprinde un astfel de proces, inspectorii fiscali in cauza ar
trebui, pe cat posibil, sa ajunga la declaratiiconcordante cu privire la stabilirea
si evaluarea faptelor si circumstantelor tranzactiilor controlate intre
intreprinderile multinationale asociate, precizand orice dezacorduri cu privire
la evaluarea faptelor si orice diferente cu privire la tratamentul juridic al
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conditiilor de stabilire a preturilor de transfer care exista intre intreprinderile
asociate. Astfel de declaratii ar putea servi apoi ca baza pentru procedurile
amiabile ulterioare si ar putea evita problemele cauzate deo tard care
controleaza un contribuabil la mult timp dupa ce tara partenera a tratatului a
solutionat in cele din urma obligatia fiscald a intreprinderii asociate relevante.
De exemplu, o astfel de abordare ar putea reduce la minimum dificultatile
procedurii amiabile din cauza lipsei de informatii relevante.

4.88 In unele cazuri, procedura de control fiscal simultan poate permite
administratiilor fiscale participante sd ajunga la un acord cu privire la
conditiile de stabilire a preturilor de transfer ale unei tranzactii controlate intre
intreprinderile asociate. In cazul in care se ajunge la un acord, ajustirile
corespunzatoare pot fi efectuate intr-un stadiu incipient, evitandu-se astfel, pe
cét posibil, impedimentele legate de termen si dubla impunere economici. In
plus, in cazul in care se ajunge la un acord cu privire la preturile de transfer
ale Intreprinderi lor asociate, cu acordul contribuabililor, pot fi evitate litigiile
consumatoare de timp si bani.

4.89 Chiar daca nu se poate ajunge la un acord intre administratiile
fiscale in cursul unei examinari fiscale simultane cu privire la preturile de
transfer ale intreprinderilor asociate, Acordul Model al OCDE prevede ca
oricaredintre intreprinderile asociate poate fi in masurd sa prezinte o cerere
de deschidere a unei proceduri amiabile pentru a evita dubla impunere
economica intr-un stadiu anterior, mai curdnd decat ar fi fost cazul in lipsa
unui control fiscal simultan. In acest caz, controalele fiscale simultane pot
reduce semnificativ intervalul de timp dintre ajustarile efectuate de o
administratie fiscala asupra datoriei fiscale a wunui contribuabil si
implementarea unei proceduri amiabile. in plus, Acordul Model al OCDE
prevede cd un control fiscal simultan poate facilita declansarea procedurii
amiabile, deoarece administratiile fiscale vor putea acumula dovezi concrete
mai cuprinzatoare in cazul acelor ajustari fiscale pentru care un contribuabil
poate solicita o procedurd amiabila. Pe baza stabilirii si evaluarii faptelor si a
tratamentului fiscal propus al aspectelor legate de preturile de transfer in
cauza, asa cum sunt prezentate in declaratiile administratiilor fiscale descrise
mai sus, functionarea in practicd a procedurii amiabile poate fi imbunatatita
in mod semnificativ, permitand autoritatilor competente sa ajunga mai usor la
un acord.
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4.90 Intreprinderile asociate pot beneficia, de asemenea, de pe urma
controalelor fiscale simultane, economisind timp si resurse datoritd
coordonarii inspectiilor din partea administratiilor fiscale implicate si evitarii
suprapunerilor. in plus, implicarea simultani a doud sau mai multe
administratii fiscale In examinarea preturilor de transfer intre intreprinderile
asociate poate oferi unei intreprinderi multinationale posibilitatea de a-si
asuma un rol mai activ in solutionarea problemelor legate de preturile de
transfer. Prin prezentarea faptelor si argumentelor relevante fiecarei
administratii fiscale participante in timpul controlului fiscal simultan,
intreprinderile asociatepot contribui la evitarea neintelegerilor si la facilitarea
determinarii si evaluarii concomitente de catre administratiile fiscale a
conditiilor de stabilire a preturilor de transfer. Astfel, intreprinderile
multinationale asociate pot obtinecertitudine cu privire la preturile lor de
transfer intr-un stadiu incipient. A se vedea alineatul 4.77.

Recomandare privind utilizarea controalelor fiscale simultane

.....

491 Ca urmare a utilizarii in crestere a controalelor fiscale simultane
intre tarile membre ale OCDE, Comitetul pentru afaceri fiscale a decis ca ar
fi utila elaborarea Acordului Model al OCDE pentru acele tari care sunt
capabile si doresc s se angajeze in acest tip de cooperare. La 23 iulie 1992,
Consiliul OCDE a recomandat tarilor membre sa utilizeze acest Acord Model
care oferd indrumari cu privire la aspectele juridice si practice ale acestei
forme de cooperare.

4.92 Odatd cu cresterea globalizarii comertului si afacerilor si a
complexitatii tranzactiilor intre intreprinderi multinationale, problemele legate
depreturile de transfer au devenit din ce in ce mai importante. Controalele
fiscalesimultane pot atenua dificultatile intAmpinate atat de contribuabili, cat
si de administratiile fiscale legate de stabilirea preturilor de transfer ale
intreprinderi lormultinationale. Prin urmare, se recomandé o mai mare utilizare
a controalelorfiscale simultane in examinarea cazurilor de stabilire a preturilor
de transfer si pentru a facilita schimbul de informatii si functionarea
procedurilor amiabile. Intr-un control simultan, daci se face o reevaluare,
ambele tari implicate vor depune eforturi pentru a ajunge la un rezultat care sa
evite dublaimpunere pentru grupul multinational de intreprinderi .
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E.
E.1

E2

Regimuri de protectie

Introducere

4.93 Aplicarea principiului valorii de piata poate fi un proces complicat si
poate necesita o judecatd adecvatd. Aceasta poate prezentaincertitudine si
poate impune o sarcind administrativa grea contribuabililor siadministratiilor
fiscale, care poate fi exacerbata atat de complexitatea legislativa, cat si de cea
a conformitatii. Aceste fapte au determinat tarile membre ale OCDE sa
analizeze daca normele regimului de protectie ar fi potrivitein zona preturilor
de transfer.

Definitia si conceptul regimului de protectie

4.94 Dificultatile in aplicarea principiului valorii de piatd pot fi
ameliorate prin prevederea unor circumstante in care contribuabilii ar putea
urma un set simplu de reguli conform carora preturile de transfer ar fi
acceptate automat de catre administratia fiscald nationala. Astfel de prevederi
desemneaza un ,,regim de protectie”. Din punct de vedere formal, in context
fiscal, regimul de protectie este o prevedere legala care se aplicd unei anumite
categorii de contribuabili si care scuteste contribuabilii eligibili de anumite
obligatii impuse altfel de Codul Fiscal inlocuindu-le cu unele obligatii
exceptionale, de obicei mai simple. In cazul specific al preturilor de transfer,
cerintele administrative ale regimului de protectie pot varia de la scutirea
totala acontribuabililor vizati de obligatia de a se conforma legislatiei si
reglementarilor privind preturile de transfer ale unei tari la obligatia de a
respecta diverse norme procedurale ca o conditie pentru a se califica pentru
regimul de protectie. Aceste norme ar putea, de exemplu, sd impund
contribuabililor sa stabileasca preturi de transfer sau rezultate intr-un mod
specific, de exemplu, prin aplicarea unei metode simplificate de stabilire a
preturilor de transfer furnizate de administratia fiscald, sau sa indeplineasca
dispozitii specifice de raportare a informatiilor si de pastrare a inregistrarilor
in ceea ce priveste tranzactiile controlate. O astfel de abordare necesitd o
implicare mai substantiald din partea administratiei fiscale, deoarece ar putea
fi necesara monitorizarea respectdrii de catre contribuabil a normelor
procedurale.

4.95 Un regim de protectie poate avea doua variante in ceea ce priveste
conditiile in care contribuabilul efectueaza tranzactii controlate: anumite
tranzactii sunt excluse din sfera de aplicare a dispozitiilor privind preturile de
transfer (in special prin stabilirea pragurilor) sau regulile care li se aplica sunt
simplificate (de exemplu, prin desemnarea intervalelor in care trebuie sa se
incadreze preturile sau profiturile). Poate fi necesar ca ambele obiective ale
regimului de protectie sa fie revizuite si publicate periodic de catre autoritatile
fiscale. Regimurile de protectie nu includ procedurile prin care o administratie

fiscald si un contribuabil convin asupra preturilor de transfer inainte de
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tranzactiile controlate (acorduri de pret in avans), care sunt discutate in
Sectiunea F a acestui capitol. Discutia din aceasta sectiune nu se extinde la
dispozitiile fiscale menite sa previna datoriile ,,excesive” intr-o filiala straind

(regulile ,,subcapitalizarii”), care vor face obiectul lucrarilor ulterioare.

4.96 Regimurile de protectie ridica intrebari semnificative cu privire la
gradul de arbitraritate care ar fi creat in determinarea preturilor de transfer de
catre contribuabilii eligibili, oportunitatile de planificare fiscala si potentialul
de dubld impunere care rezultd din posibila incompatibilitate a regimurilor de
protectie cu principiul valorii de piata.

Factori care sustin utilizarea regimurilor de protectie

4.97 Obiectivele de baza ale regimurilor de protectie sunt urmatoarele:
simplificarea respectarii de catre contribuabilii eligibili a conditiilor
principiului valorii de piatd pentru tranzactiile controlate; asigurarea unei
categorii decontribuabili ca pretul perceput sau primit pentru tranzactiile
controlate va fi acceptat de administratia fiscala fara o revizuire ulterioara si
scutirea administratiei fiscale de sarcina de a desfagura controale si audituri
suplimentare ale acestor contribuabili in ceea ce priveste preturile de transfer
ale acestora.

E3.1 Reducerea obligatiilor

4.98 Aplicarea principiului valorii de piatd poate necesita colectareasi
analiza datelor care pot fi dificil de obtinut si/sau evaluat. In anumite cazuri,o
astfel de complexitate poate fi disproportionatd in functie de dimensiunea
intreprinderii sau de nivelul tranzactiilor controlate.

4.99 Regimurile de protectie ar putea facilita respectarea obligatiilor,
exonerand contribuabilii de anumite prevederi. Concepute ca un mecanism de
confort, regimurile de protectie permit o mai mare flexibilitate, in special in
zonele 1n care nu exista preturi egale sau comparabile in conditiile principiului
valorii de piata. In cadrul regimului de protectie, contribuabilii ar cunoaste in
avans intervalul de preturi sau rate ale profitului in care trebuie sa se incadreze
societatea pentru a se califica pentru regimul de protectie. indeplinirea acestor
conditii ar necesita doar aplicarea unei metode simplificate, predominant o
masurd a profitabilitatii, care ar scuti contribuabilul de cautarea elementelor
comparabile, economisind astfel timp si resurse care altfel ar fi dedicate
determinarii preturilor de transfer.
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E4

E32 Certitudine

4.100  Un alt avantaj oferit de un regim de protectie ar fi certitudinea ca
preturile de transfer ale contribuabilului vor fi acceptate de administratia
fiscala. Contribuabilii eligibili ar avea asigurarea ca nu vor fi supusi unui audit
sau unei reevaluari in legatura cu preturile lor de transfer. Administratia
fiscala ar accepta, fara niciun control suplimentar, orice pret sau rezultat care
depiseste un prag minim sau care se incadreaza intr-un interval prestabilit. In
acest scop, contribuabililor li s-ar putea pune la dispozitie parametri relevanti
care ar oferi un pret de transfer sau un rezultat considerat adecvat pentru
administratia fiscala. Acestea ar putea fi, de exemplu, o serie de marje de profit
comerciale specifice sectorului sau indicatori de profit.

E33 Simplificarea administrativa

4.101 Un regim de protectie ar simplifica sarcina administratiei fiscale.
Odata ce a fost stabilitd eligibilitatea anumitor contribuabili in regimul de
protectie, respectivii contribuabili ar necesita o examinare minima in ceea ce
priveste preturile de transfer sau rezultatele tranzactiilor controlate.
Administratiile fiscale ar putea apoi sd aloce mai multe resurse pentru
examinarea altor tranzactii si contribuabili.

Probleme prezentate de utilizarea regimurilor de protectie

4.102 Disponibilitatea regimurilor de protectie pentru o anumita categorie
decontribuabili ar avea o serie de consecinte negative care trebuie cantarite cu
atentie de administratiile fiscale in raport cu beneficiile preconizate. Aceste
preocupari decurg din faptul ca:

1. Implementarea unui regim de protectie intr-o anumita tara nu numai ca ar
afecta calculele fiscale din jurisdictia respectiva, ci ar afecta si calculele
fiscale ale ntreprinderilor asociate din alte jurisdictii si

2. Este dificil sd se stabileasca criterii satisfacatoare pentru definirea

regimurilor de protectie si, In consecintd, acestea pot produce preturi sau
rezultate care ar putea sd nu fie in concordanta cu principiul valorii de
piata.

Problema poate fi examinata din mai multe perspective.

4.103 in cadrul regimului de protectie, contribuabilii nu pot fi obligati sa
urmeze o anumitd metoda de stabilire a preturilor sau chiar sa aiba o metoda
de stabilire a preturilor in scopuri fiscale. In cazul in care un regim de protectie
impune o metoda simplificata de stabilire a preturilor de transfer, ar fi putin
probabil sa corespunda in toate cazurile metodei celei mai adecvate aplicabile
faptelor si circumstantelor contribuabilului in temeiul dispozitiilor obisnuite
privind preturile de transfer. De exemplu, un regim de protectie poate impune
un procent minim de profit in cadrul unei metode de profit atunci cand
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contribuabilul ar fi putut utiliza metoda pretului necontrolat comparabil sau
alte metode bazate pe tranzactii.

4.104 O astfel de aparitie ar putea fi consideratd incompatibila cu
principiul valorii de piata, care necesitd utilizarea unei metode de stabilire a
preturilor care sa fie in concordanta cu conditiile pe care partile independente
angajate in tranzactii comparabile in conditii comparabile le-arfi convenit pe
piata liberd. Unele sectoare in care bunurile, marfurile sau serviciile sunt
standard si preturile de piatd sunt mediatizate pe scard largd, cum ar fi, de
exemplu, industria petrolierd si minierd si sectorul serviciilor financiare ar
putea aplica un regim de protectie cu un grad mai mare de precizie si, prin
urmare, o abatere mai mica de la principiul valorii de piata. Dar chiar si aceste
segmente industriale produc o gama largd de rezultate pe care un regim de
protectie ar fi putin probabil si le poata satisfaceintr-o manierd acceptabild
pentru administratiile fiscale. lar existenta preturilor de piatd publicate ar
facilita, probabil, si utilizarea metodelor bazatepe analiza tranzactiei, caz in
care s-ar putea sa nu fie nevoie de un regim de protectie.

4.105 Chiar presupunand ca metoda de stabilire a preturilor impusa in
cadrul unui anumit regim de protectie este adecvata faptelor si circumstantelor
unor cazuri particulare, aplicarea regimului de protectie ar sacrifica totusi
acuratetea in raportarea preturilor de transfer. Acest lucru este inerent in
regimurile de protectie, in care preturile de transfer sunt stabilite predominant
prin referire la o tintd standard, spre deosebire de faptele si circumstantele
individuale ale tranzactiei, conform principiului valorii de piatd. Rezultica
preturile sau rezultatele care produc conformarea cu obiectivul standard pot
sa nu fie preturi sau rezultate in conditiile principiului valorii de piata.

4.106 Regimurile de protectie risca sa fie arbitrare, deoarece rareori se
potrivesc exact faptelor si circumstantelor diferite chiar si ale intreprinderilor
dinacelasi sector sau domeniu de activitate. Acest caracter arbitrar ar putea fi
remediat numai cu mare dificultate prin alocarea unei cantitati considerabile
de forta de munca calificata pentru colectarea, compilarea si revizuirea
continud a unui grup de informatii despre preturi si evolutiile preturilor. Prin
urmare, obtinerea informatiilor relevante pentru stabilirea si monitorizarea
parametrilor regimului de protectie poate impune sarcini administrative
asupra administratiilor fiscale, deoarece este posibil ca astfel de informatii sa
nu fie disponibile imediat si sa fie accesibile numai prin inspectii aprofundate
privindpreturile de transfer. Prin urmare, cercetarile ample necesare pentru a
stabili parametrii regimului de protectie cu suficientd precizie pentru a
satisface principiul valorii de piatd ar pune in pericol unul dintre scopurile
regimului de protectie, si anume, acela al simplificarii administrative.
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E4.1  Riscul dublei impuneri si dificultati legate de procedura
amiabila

4.107 Din punct de vedere practic, cea mai importanta preocupare ridicata
de regimul de protectie este impactul sdu international, regimurile de protectie
ar putea afecta strategia de stabilire a preturilor intreprinderilor. Existenta
»obiectivelor” regimului de protectie poate determina contribuabilii sa
modificepreturile pe care altfel le-ar fi perceput de la partile controlate,
pentru a cresteprofiturile pentru a indeplini obiectivele si, prin urmare,
pentru a evita controlul preturilor de transfer asupra auditului. Preocuparea
privind o posibild supraestimare a veniturilor impozabile in tara care ofera
regimul de protectie este mai mare in cazul in care tara respectiva impune
sanctiuni  semnificative pentru  subdeclararea impozitului sau
neindeplinirea cerintelor de documentare, astfel incat poate exista un
stimulent suplimentar pentru a seasigura ca preturile de transfer sunt
acceptate fara o revizuire ulterioara.

4.108 Contribuabilii pot aprecia certitudinea oferita de regimul de
protectie pana la punctul in care ar creste preturile percepute intreprinderilor
asociate in scopul eligibilitatii pentru regimul de protectie, in ciuda faptului ca
aceste preturide transfer ar fi mai mari decat preturile in conditiile principiului
valorii de piata alecontribuabilului relevant, tinand cont de circumstantele sale
specifice. In acest caz, regimul de protectic ar functiona in beneficiul
administratiei fiscale care ofera regimul de protectie, deoarece contribuabilii
autohtoni ar raporta mai multevenituri impozabile. Pe de alta parte, regimul de
protectie ar penaliza ambele intreprinderi multinationale asociate strdine si
administratiile lor fiscale, deoarecear fi raportate mai putine profituri si
venituri impozabile in jurisdictiile lor respective. Acest lucru ar crea o
problema in ceea ce priveste distribuirea corectd a veniturilor fiscale intre
jurisdictiile fiscale.

4.109 Intr-adevar, in astfel de cazuri, este posibil ca administratia fiscala
a jurisdictiei afectate sa nu fie in masurd sa accepte preturile percepute
contribuabililor lor in legatura cu tranzactiile cu intreprinderile asociate din
tara regimului de protectie. Preturile pot diferi de cele obtinute in aceste
jurisdictii prinaplicarea metodelor de stabilire a preturilor de transfer in
conformitate cu principiul valorii de piata. Ar fi de asteptat ca administratiile
fiscale strdine sa conteste preturile derivate din aplicarea unui regim de
protectie, astfel incat contribuabilul sd se confrunte cu perspectiva dublei
impuneri.

4.110 La o prima vedere, s-ar sustine ca posibilitatea dublei impuneri ar
anula obiectivele de certitudine si simplitate urmarite initial de contribuabil in
alegerea regimului de protectie. Cu toate acestea, contribuabilii pot considera
ca un nivel moderat de dubla impunere este un pret acceptabil care trebuie
platitpentru a fi exonerati de necesitatea respectarii unor reguli complexe de
stabilire a preturilor de transfer.
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4.111 Rezultd cd dubla impunere nu poate fi, in sine, un factor
descalificator impotriva regimurilor de protectie. Se poate argumenta ca doar
contribuabilul ar trebui sa fie obligat sa ia propria decizie daca posibilitatea
dublei impuneri este acceptabila in alegerea regimului de protectie sau nu. Cu
toate acestea, pentru a se asigura ca contribuabilii iau o astfel de decizie in
mod clar pe baza acestui compromis, tara care ofera regimului de protectie ar
trebui sa explice daca va incerca sau nu sa atenueze orice eventuala dubla
impunere care rezulta din utilizarea regimului de protectie. Intrucat regimului
de protectie oferd contribuabililor privilegiul de a evita orice revizuire sau
auditulterior al preturilor de transfer care rezultd din aplicarea unui regim de
protectie si avand 1n vedere natura regimului de protectie, ale carei preturi sau
rezultate sunt menite sa fie doar un substitut pentru cele obtinute in
conformitate cu  principiul valorii de piatd, este oportun ca numai
contribuabilul sa fie pregatit, in egala masurd, in alegerea regimului de
protectie , sd suporte orice dubld impunere internationalda rezultatd din
neacceptarea de catre o administratie fiscald strdind a preturilor de transfer
raportate in cadrulregimului de protectie. Acest lucru ar implica in mod logic
faptul ca contribuabililor care aleg regimul de protectie ar trebui sa li se
interzicd, in general, sd sesizeze problemele legate de dubla impunere
autoritatilor competente in cazul in care utilizarea regimului de protectie ar
duce la dubla impunere internationala. Scutirea de la dubla impunere care
poate fi atribuitdalegerii de catre contribuabil a unui regim de protectie ar
trebui sa fie acordatain tara straind numai daca contribuabilul poate dovedi ca
rezultatele indeplinirii conditiilor regimului de protectie sunt in concordanta
cu principiul valorii de piata.

4.112 Cu toate acestea, ajustarile preturilor de transfer ale administratiilor
fiscale externe vor fi complicate atunci cand intreprindere multinationala a
ales un regim de protectic intr-o altd tard, deoarece este probabil ca
contribuabilul sa conteste ajustarea pentru a preveni dubla impunere.
Perspectiva ca procedurileamiabile nu sunt, in general, disponibile pentru a
ajusta preturile sau rezultatele in sensul diminudrii care au fost stabilite in
cadrul unui regim de protectie poate avea, prin urmare, un efect negativ asupra
administratiei fiscale din tarile straine.

4.113 Adoptarea regimurilor de protectie intr-o tard poate impune ca
administratiile fiscale ale celorlalte tari sa examineze politica de preturi de
transfer a tuturor intreprinderilor asociate cu intreprinderi e care au ales un
regim de protectie pentru a identifica toate cazurile de potentiala
neconcordanta cu principiul valorii de piata. Nerespectarea acestui lucru ar
putea echivala cu un transfer al veniturilor fiscale din aceste tari catre tara care
ofera regimul de protectie. In consecinti, orice simplificare administrativa
obtinuta de administratia fiscala a tarii regimului de protectie ar fi obtinuta in
detrimentul altor tari, care, pentru a-si proteja propria baza fiscala, ar trebui sa
determine in mod sistematic daca preturile sau rezultatele permise in cadrul
regimului de protectie sunt in concordanta cu ceea ce s-ar obtine prin aplicarea

propriilornorme privind preturile de transfer. Povara administrativa pe care
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tara care ofera regimul de protectie o scuteste sigur ar fi, prin urmare,
transferata catre jurisdictiile straine.

4.114 Posibilitatile de dubla impunere ar exista nu numai in cazul in care
o singura tara adopta un regim de protectie. Adoptarea unui regim de protectie
de catre mai multe tari nu ar evita dubla impunere daca fiecare jurisdictie
fiscala ar adopta abordari si metode contradictorii. Este probabil ca parametrii
regimurilor de protectic ale celor doud tari pentru anumite segmente
industriale s se abata, deoarece ambele tari ar dori sa-si protejeze veniturile.
In teorie, coordonarea internationald ar putea atinge gradul de armonizare
intre sistemele nationale care ar fi necesar pentru a preveni dubla impunere.
Cu toate acestea, in practica, este foarte putin probabil ca doua jurisdictii sa
poatdarmoniza regimurile de protectie conflictuale care ar elimina dubla
impozitare.

E4.2  Posibilitatea de a crea oportunitati de planificare fiscala

4.115 Regimurile de protectie ar putea oferi, de asemenea, contribuabililor
oportunititi de planificare fiscald. Intreprinderile pot fi stimulate sa isi
modificepreturile de transfer pentru a transfera veniturile impozabile in alte
jurisdictii. De asemenea, acest lucru poate sd inducd evitarea obligatiilor
fiscale, In masura in care sunt incheiate acorduri artificiale in scopul
exploatarii dispozitiilor regimului de protectie.

4.116 Daca regimul de protectie s-ar baza pe o medie a industriei, ar putea
exista oportunitati de planificare fiscala pentru contribuabilii cu profitabilitate
mai buna decat media. De exemplu, o intreprindere eficientd din punct de
vedereal costurilor, care vinde la un pret in conditiile principiului valorii de
piatd, poate sa obtind o marja de profit de 15% din vanzarile controlate.
Aceasta societate ar fi stimulata sa aleaga un regim de protectie care ofera o
marja de profit de 10%. In cadrulregimului de protectie, societatea ar fi
impozitatd pe o cifrd a profiturilor reduse,in ciuda faptului cd preturile de
transfer subiacente tranzactiilor controlate arfi semnificativ mai mici decat
preturile in conditiile principiului valorii de piatd. In consecintd, venitul
impozabil ar fi transferat in afara tarii. Atunci cand este aplicat pe scara larga,
acest lucru ar putea insemna venituri semnificative pierdute pentru tara care
ofera regimul de protectie . De la bun inceput, administratia fiscald nu ar trebui
sd recurga la contracararea unor astfel de cazuri de transfer al profitului.

4.117 Regimurile de protectie pot duce la subimpozitarea internationald a
veniturilor in masura in care acestea duc la preturi sau profituri care nu se
apropie de principiul valorii de piata si permit transferul veniturilorimpozabile
catre tari cu impozite scazute sau catre paradisuri fiscale.

4.118 Daca o tara este pregatita sa sufere o anumitd eroziune a propriei
baze de impozitare in implementarea unui regim de protectie, aceasta este
decizia tarii respective. Compromisul de baza in luarea unei astfel de decizii
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E.5

de politicd este intre domeniul de aplicare si atractivitatea regimului de
protectie pentru contribuabili, pe de o parte, si eroziunea veniturilor fiscale,
pe de alta parte. Cu cat este mai atractiva un regim de protectie pentru un
contribuabil, cu atdt mai multi contribuabili vor alege sa o foloseasca,
reducand astfel sarcinaadministrativa a autoritatii fiscale. Pe de alta parte, cu
cat este mai atractiv un regim de protectie, cu atdt este mai probabil ca
veniturile fiscale sa fie pierdutedin cauza raportarii lor insuficiente. Cu toate
acestea, amploarea costurilor sibeneficiilor respective ale unui astfel de
compromis este irelevantd dacd administratia fiscald nu este pregatita, in
principiu, sa renunte la orice putere discretionara in ceea ce priveste evaluarea
raspunderii unui contribuabil.

E43  Aspecte legate de capitalurile proprii si uniformitate

4.120 in cele din urma, regimurile de protectie ridicd probleme de capitaluri
proprii si uniformitate. Prin implementarea unui regim de protectie s-ar crea
doua seturi distincte de reguli in domeniul preturilor de transfer: unul care sa
impund conformarea preturilor cu principiul valorii de piata si altul care sa
impund conformarea cu un set diferit si simplificat de conditii. Deoarece
anumite criterii clare ar trebui stabilite pentru a diferentia acei contribuabili
eligibili pentru regimul de protectie , contribuabilii similari si eventual
concurenti ar putea, In anumite circumstante, sa se afle in parti opuse ale
pragului regimului de protectie, rezultand astfel contribuabili similari care se
bucurd de un tratament fiscal diferit: unul care indeplineste regulile regimului
de protectie si, prin urmare, este scutit de dispozitiile obisnuite de conformare,
iar celalalt, obligat sa faca afaceri exclusiv in conformitate cu principiul
valorii de piatd (fie deoarece intreprinderea desfasoara activitati concrete in
conditiile principiului valorii de piatd, fie pentru ca este supusa legislatiei
privind preturile de transfer care se bazeaza pe principiul valorii de piatd).
Tratamentul fiscal preferential in cadrul regimurilor de protectie pentru o
anumita categorie de contribuabili ar putea implica discriminare si denaturari
ale concurentei.

Recomandari privind utilizarea regimurilor de protectie

4.121 Analiza de mai sus sugereaza ca, desi regimurile de protectie ar
puteaindeplini o serie de obiective legate de respectarea si administrarea
dispozitiilor privind preturile de transfer, acestea ridicd probleme
fundamentale. Acestea ar putea avea efecte negative asupra deciziilor de
stabilire a preturilor ale intreprinderilor implicate in tranzactii controlate.
Acesteapot avea, de asemenea, un impact negativ asupra veniturilor fiscale ale
tarii care implementeaza regimul de protectie , precum si asupra tarilor ale
caror intreprinderi multinationale asociate se angajeazd in tranzactii
controlate cu contribuabilii care aleg un regim de protectie. Mai important,
regimurile de protectie nu sunt, in general, compatibile cu aplicarea
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preturilor de transfer in conformitate cu principiul valorii de piata. Aceste
dezavantaje trebuie masurate in raport cu beneficiile preconizate ale
regimurilor de protectie , certitudinii si simplitatii conformitatii din partea
contribuabilului si scutirii desarcina administrativd pentru administratia
fiscala.

4.122 In cadrul administrarii normale a legislatiei fiscale, certitudinea nu
poate fi garantata pentru contribuabil, deoarece administratiile trebuie sa-si
pastreze capacitatea de a revizui orice aspect al evaludrii impozitului pe venit
al unui contribuabil, inclusiv domeniul preturilor de transfer. In mod
fundamental, introducerea regimului de protectie inseamna ca administratia
fiscald renuntd la o parte din puterea sa discretionard in favoarea normelor
automate. Este posibil ca administratiile fiscale sa nu fie pregatite sd mearga
atat de departe si ar putea considera ca este esential sa pastreze capacitatea de
a verifica acuratetea obligatiei fiscale autoevaluate a unui contribuabil si baza
acesteia. Simplitatea conformitatii poate fi, de asemenea, adesea subordonata
altor obiective de politica fiscalda, cum ar fi documentarea si raportarea
rezonabild si adecvata si prevenirea evaziunii fiscale.

4.123 Pe de altd parte, administratiile fiscale au o flexibilitate
considerabild in administrarea legislatiei fiscale. Acestea pot alege sa
concentreze mai multe resurse asupra cazurilor care implica marii
contribuabili sau o proportie importanta de tranzactii controlate si sa arate mai
multa tolerantd fati de contribuabilii mai mici. In timp ce practicile
administrative mai flexibile fatd de contribuabilii mai mici nu reprezintd un
substitut pentru un regim de protectie formald, acestea pot atinge, intr-o
masuramai micd, aceleasi obiective urmarite de regimurile de protectie. Avand
in vedere considerentele de mai sus, derogarile statutare speciale pentru
categoriile de contribuabili la determinarea preturilor de transfer nu sunt, in
general, considerate recomandabile si, in consecintd, nu se recomanda
utilizarea regimurilor de protectie .

F. Acorduri de pret in avans ®

F.1  Definitia si conceptul de acorduri de pret in avans

4.123  Acordul de pret in avans (,,APA”) este un acord care stabileste, Tnaintea
realizarilor tranzactiilor controlate, o serie de criterii adecvate (de exemplu,
metode, ajustari comparabile si adecvate ale acestora, ipoteze de baza privind
evolutiile ulterioare) pentru a stabili preturile de transfer pentru aceste
tranzactii pe o anumitd perioada de timp. Un APA este initiat oficial deun
contribuabil si necesitd negocieri intre contribuabil, una sau mai multe

5 indrumari suplimentare pentru efectuarea acordurilor prealabile de stabilire a preturilorin conformitate cu
procedura de acord amiabil se gasesc in Anexa la capitolul IV.
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intreprinderi asociate si una sau mai multe administratii fiscale. APA-urile au
scopul de a completa mecanismele administrative, judiciare si conventionale
traditionale de solutionare a problemelor legate de preturile de transfer.
Acestea pot fi cele mai utile atunci cand mecanismele traditionale esueaza sau
sunt dificil de aplicat. Indrumari detaliate pentru realizarea acordurilor de pret
in avans in cadrul procedurii amiabile (,, MAP APA”) au fost adoptate in
octombrie 1999 si se regdsesc ca anexa la acest capitol.

4.124 Un aspect cheie in conceptul APA-urilor este cat de specifice pot fi
acestea in prescrierea preturilor de transfer ale unui contribuabil pe o perioada
de ani, de exemplu daca numai metodologia de stabilire a preturilor de transfer
sau rezultate mai specifice pot fi fixate intr-un anumit caz. In general, trebuie
acordatad o mare atentie in cazul in care APA depdseste metodologia, modul
in care va fi aplicat si ipotezele critice, deoarece concluziile mai specifice se
bazeaza pe predictii despre evenimentele viitoare.

4.125 Fiabilitatea oricarei predictii utilizate intr-un APA depinde atat de
natura predictiei, cat si de ipotezele critice pe care se bazeaza predictia. De
exemplu, nu ar fi rezonabil sa se afirme ca rata de imprumut pe termen scurt
in conditiile principiului valorii de piatd pentru o anumita societate pentru
imprumuturile intragrup va ramane la 6% pe parcursul intregii perioade de trei
ani. Ar fi mai plauzibil sé se prevada ca rata va fi LIBOR plus un procent fix.
Predictia ar deveni si mai fiabila daca s-ar adduga o ipoteza criticd adecvata
cu privire la ratingul de credit al intreprinderii (de exemplu, addugarea la
LIBORse va schimba daca ratingul de credit se schimba).

4.126 Ca un alt exemplu, nu ar fi adecvat sa se specifice o formula de
impartire a profitului intre intreprinderile asociate dacd se preconizeaza ca
alocarea functiilor intre intreprinderi va fi instabild. Cu toate acestea, ar fi
posibilsa se impuna o formuld de impartire a profitului daca rolul fiecareia a
fost articulat in ipoteze critice. In anumite cazuri, s-ar putea chiar face o
predictie rezonabild cu privire la adecvarea unei rate reale de impartire a
profitului dacaar fi furnizate suficiente ipoteze.

4.127 Atunci cand decid cat de specific poate fi un APA intr-un anumit
caz, administratiile fiscale ar trebui sa recunoasca faptul ca previziunile
privind experienta absoluta privind profitul viitor par cel mai putin plauzibile.
Poate fi posibila utilizarea ratelor de profit ale intreprinderilor independente
ca date comparabile, dar acestea sunt, de asemenea, adesea volatile si greu de
prezis. Utilizarea ipotezelor critice adecvate si utilizarea intervalelor pot creste
fiabilitatea predictiilor. Datele istorice din industria in cauza pot constitui, de
asemenea, o referinta utila.
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4.128 In concluzie, fiabilitatea unei predictii depinde de faptele si
circumstantele fiecarui caz real. Contribuabilii si administratiile fiscale
trebuie sa acorde o atentie deosebitd fiabilitatii unei predictii atunci cand
analizeaza domeniul de aplicare al unui APA. Previziunile nesigure nu trebuie
incluse in APA. Adecvarea unei metode si aplicarea acesteia pot fi, de obicei,
preconizate si se pot face ipotezele critice relevante, cu mai multa fiabilitate
decat rezultatele viitoare (nivel de pret sau profit).

4.129 Unele tari permit acorduri unilaterale n care administratia fiscala si
contribuabilul din jurisdictia sa stabilesc un acord fard implicarea altor
administratii fiscale interesate. Cu toate acestea, un APA unilateral poate
afecta obligatia fiscald a intreprinderilor asociate din alte jurisdictii fiscale. In
cazul in care sunt permise APA unilaterale, autoritatile competente din alte
jurisdictii interesate ar trebui sa fie informate cu privire la procedura cat mai
curand posibil pentru a stabili daca sunt dispuse si capabile sa ia In considerare
un acord bilateral in cadrul procedurii amiabile. In orice caz, tarile nu ar trebui
s includa in niciun APA unilateral pe care 1l pot incheia cu un contribuabil
un punct in care i se cere contribuabilului sa renunte la accesul la procedura
amiabila in cazul in care apare un litigiu privind preturile de transfer, iar daca
o alta tard opereaza o ajustare a preturilor de transfer cu privire la o tranzactie
sau o problema acoperita de APA unilateral, prima tara este incurajata sa ia in
considerare oportunitatea unei ajustdri corespunzatoare si sa nu considere
APA unilateral ca o solutionare ireversibila.

4.130 Din cauza preocupdrilor legate de dubla impunere, majoritatea
tarilor prefera APA bilaterale sau multilaterale (si anume, un acord intre doua
sau mai multe tari) si, intr-adevar, unele tari nu vor acorda un APA unilateral
(si anume, un acord intre contribuabil si o administratie fiscald)
contribuabililor din jurisdictia lor. Abordarea bilaterala (sau multilaterald) are
mai multe sanse sa reduca riscul dublei impuneri, sa fie echitabila pentru toate
administratiile fiscale si contribuabilii implicati si va oferi o mai mare
certitudine contribuabililor in cauzd. De asemenea, in unele tari legislatia
internd nu permite administratiilor fiscale sa incheie acorduri obligatorii direct
cu contribuabilii, astfel incat APA sa poatd fi incheiat cu autoritatea
competentd a unui partener de tratat numai in cadrul procedurii amiabile. In
scopul discutiei din aceasta sectiune, un APA nu este destinat sa includa un
acord unilateral, cu exceptia cazului in care se face referire specifica la un
APA unilateral.

4.131 Administratiile fiscale pot considera APA-urile deosebit de utile n
problemele de alocare a profitului sau de alocare a veniturilor care apar in
contextul operatiunilor globale de tranzactionare a valorilor mobiliare si a
marfurilor, precum si in gestionarea acordurilor multilaterale de contributie la
costuri. Conceptul APA poate fi, de asemenea, util in solutionarea
problemelor ridicate in temeiul articolului 7 din Modelul de Conventie Fiscala
a OCDE referitoare la problemele de alocare, sediile permanente si

operatiunilesucursalelor.
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4.132 APA-urile, inclusiv cele unilaterale, difera in unele privinte de
solutiile fiscale individuale anticipate mai traditionale pe care unele
administratii fiscale le pot emite contribuabililor. Un APA abordeazd, in
general, chestiuni de fapt, in timp ce solutiile fiscale individuale anticipate mai
traditionale tind sa se limiteze la abordarea chestiunilor de natura juridicape
baza faptelor prezentate de un contribuabil. Faptele care stau la baza unei
cereri de emitere a unei solutii fiscale individuale anticipate nu pot fi puse la
indoiala de catre administratia fiscald, in timp ce intr-un APA este probabil ca
faptele sa fie analizate si investigate in detaliu. In plus, un APA acoperi, de
obicei, mai multe tranzactii, mai multe tipuri de tranzactii in mod continuu sau
toate tranzactiile internationale ale unui contribuabil pentru o anumita
perioadd de timp. In schimb, o cerere pentru solutia fiscali individuala
anticipata este de obicei obligatorie numai pentru o anumita tranzactie.

4.133 Cooperarea intreprinderi lor asociate este vitala pentru o negociere
de succes a APA. De exemplu, intreprinderile asociate ar trebui, in mod
obisnuit, safurnizeze administratiilor fiscale metodologia pe care o considera
cea mai rezonabild in functie de faptele si circumstantele specifice.
Intreprinderile asociate ar trebui, de asemenea, si prezinte documente care si
sustind caracterul rezonabil al propunerii lor care ar include, de exemplu, date
referitoare la industria, pietele si tarile care urmeaza sa faca obiectul
acordului. In plus, intreprinderile asociate pot identifica afaceri necontrolate
caresunt comparabile sau similare cu afacerile Intreprinderilor asociate in ceea
ce priveste activititile economice desfasurate si conditiile de stabilire a
preturilorde transfer, de exemplu, costurile si riscurile economice suportate si
pot efectua o analizd functionald asa cum este descris in Capitolul I din
prezentulGhid OCDE.

4.134  De regula, intreprinderi lor asociate li se permite sa participe la
procesulde obtinere a unui APA prin prezentarea cazului si negocierea cu
administratiile fiscale in cauza, furnizarea informatiilor necesare si ajungerea
la un acord cu privire la aspectele legate de preturile de transfer. Din
perspectiva intreprinderilor, aceastd capacitate de a participa poate fi vazuta
ca un avantaj fata de procedura conventionald amiabila.

4.135 La incheierea unui proces APA, administratiile fiscale ar trebui sa
furnizeze Intreprinderilor asociate din jurisdictia lor confirmarea ca nu se va
facenicio ajustare a preturilor de transfer atat timp cat contribuabilul respecta
termenii acordurilor. De asemenea, ar trebui sa existe o prevedere intr-un APA
(poate prin referire la un interval) care sd prevada o posibild revizuire sau
anulare a acordului pentru anii urmatori atunci cand operatiunile comerciale
se schimba semnificativ sau atunci cand circumstantele economice
necontrolate (de exemplu, modificari semnificative ale cursurilor de schimb
valutar) afecteaza in mod critic fiabilitatea metodologiei intr-un mod pe care
intreprinderile independente l-ar considera semnificativ in scopul stabilirii
preturilor de transfer.
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4.136 Un APA poate acoperi toate problemele legate de preturile de
transfer ale unui contribuabil (asa cum preferd unele tari) sau poate oferi o
flexibilitate contribuabilului pentru a limita cererea APA la anumite parti
afiliate si tranzactii intre societati. Un APA s-ar aplica anilor si tranzactiilor
potentiale, iar termenul real ar depinde de industria, produsele sau tranzactiile
implicate. Intreprinderile asociate isi pot limita solicitarea la anii fiscali
potentiali specificati. Un APA poate oferi o oportunitate de a aplica
metodologiaconvenitd de stabilire a preturilor de transfer pentru a rezolva
probleme similare de stabilire a preturilor de transfer in anii anteriori. Cu toate
acestea, aceastd cerere ar necesita acordul administratiei fiscale, al
contribuabilului si,dupa caz, al statului partener din conventie.

4.137 Fiecare administratie fiscala implicatd in APA va dori, in mod
firesc, sd monitorizeze respectarea APA de catre contribuabilii din jurisdictia
sa, iar acest lucru se face, in general, in doud moduri. in primul rand, poate
solicita unui contribuabil care a incheiat un APA sa depuna rapoarte anuale
care sa demonstreze masura in care respecta termenii si conditiile APA si ca
ipotezele critice rimén relevante. In al doilea rind, administratia fiscala poate
continua sa examineze contribuabilul ca parte a ciclului de audit regulat, dar
fara a reevalua metodologia. In schimb, administratia fiscald poate limita
examinarea preturilor de transfer la verificarea datelor initiale relevante pentru
propunerea APA si stabili daca contribuabilul a respectat sau nu termenii si
conditiile APA. In ceea ce priveste preturile de transfer, o administratie fiscala
poate examina, de asemenea, fiabilitatea si acuratetea declaratiilor din APA si
bilanturile anuale, precum si acuratetea si consecventa modului in care a fost
aplicatd metodologia respectiva. Toate celelalte aspecte care nu sunt asociate
cu APA intra sub jurisdictia auditului regulat.

4.138 Un APA ar trebui sa faca obiectul anuldrii, chiar si retroactiv, in caz
de frauda sau de denaturare a informatiilor in timpul unei negocieri APA sau
atunci cand un contribuabil nu respectd termenii si conditiile unui APA. In
cazul in care se propune anularea sau revocarea unui APA, administratia
fiscala care propune actiunea ar trebui s notifice celelalte administratii fiscale
cu privire la intentia sa si la motivele unei astfel de actiuni.

Abordari posibile pentru normele juridice si administrative
care reglementeazd acordurile de pret in avans

4.139 APA care implica autoritatea competentd a unui partener de tratat
ar trebui sa fie luate in considerare in domeniul de aplicare al procedurii
amiabile in temeiul Articolului 25 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE,
chiar daca astfel de acorduri nu sunt mentionate in mod expres in acesta.
Alineatul 3 din articolul respectiv prevede ca autorititile competente vor face
demersuri pentru a solutiona pe cale amiabild orice dificultate sau dubii ce
apar in legatura cu interpretarea sau aplicarea Conventiei. Desi alineatul 50
din Comentariu indica faptul ca aspectele reglementate de prezentul alineat
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sunt dificultati de natura generald cu privire la o categorie de contribuabili,
acesta recunoaste in mod specific ca problemele pot aparea in legatura cu un
caz individual. Intr-o serie de cazuri, APA apar din cazurile in care aplicarea
preturilor de transfer la o anumita categorie de contribuabili da nastere unor
dubii si dificultati. Alineatul 3 al Articolului 25 indicd, de asemenea, ca
autoritatile competente se pot consulta pentru eliminarea dublei impuneri in
cazurile care nu sunt prevazute in Conventie. APA-urile bilaterale ar trebui sa
se incadreze 1n aceastd dispozitie, deoarece au ca unul dintre obiectivele lor
evitarea dublei impuneri. Chiar daca Conventia prevede ajustari ale preturilor
de transfer, aceasta nu specifica alte metodologii sau proceduri specifice decat
principiul valorii de piata, astfel cum este prevazut la Articolul 9. Astfel,s-ar
putea considera ca APA-urile sunt autorizate in temeiul Articolului 25
alineatul 3, deoarece cazurile specifice de stabilire a preturilor de transfer care
fac obiectul unui APA nu sunt prevazute in alt mod in Conventie. Schimbul
de informatii prevazut la Articolul 26 ar putea facilita, de asemenea, APA,
deoarece prevede cooperarea intre autoritatile competente sub forma
schimburilor de informatii.

4.140 Administratiile fiscale se pot baza, de asemenea, pe prerogativele
generale care le sunt conferite pentru a administra impozitele ca autoritate
pentru incheierea APA-urilor. In unele tari, administratiile fiscale pot emite
indrumari administrative sau procedurale specifice pentru contribuabili, care
descriu tratamentul fiscal adecvat al tranzactiilor si metodologia adecvata de
stabilire a preturilor. Dupa cum s-a mentionat mai sus, codurile fiscale ale
unor tari membre ale OCDE includ prevederi care permit contribuabililor sa
obtina decizii specifice in diferite scopuri. Chiar daca aceste hotarari nu au
fost concepute in mod specific pentru a acoperi APA, acestea pot fi suficient
de ample pentru a fi utilizate pentru a include APA.

4.141 Unele tari nu au baza in legislatia lor interna pentru a intra in
APA.Cu toate acestea, atunci cand o conventie fiscala contine o clauza
privind procedura amiabila similard cu Articolul 25 din Modelul de
Conventie Fiscala a OCDE, autoritatilor competente ar trebui sa li se
permita, in general, sd incheie un APA, in cazul in care problemele legate
de preturile de transfer arputea avea ca rezultat dubla impunere sau ar
ridica dificultati sau dubii cu privire la interpretarea sau aplicarea
Conventiei. Un astfel de acord ar fi obligatoriu din punct de vedere juridic
pentru ambele state si ar crea drepturipentru contribuabilii implicati. In
masura 1n care conventiile de evitare a dublei impuneri au prioritate fata
de dreptul intern, lipsa unei baze in dreptul intern pentru a incheia APA-
uri nu ar Tmpiedica aplicarea APA-urilor pebaza unei proceduri
amiabile.
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Avantajele acordurilor de pret in avans

4.142 Un program APA poate fi foarte util pentru contribuabili deoarece
tranzactiile internationale. Daca ipotezele critice sunt indeplinite, un APA
poate oferi contribuabililor implicati certitudine in tratamentul fiscal al
aspectelor legate de preturile de transfer acoperite de APA pentru o anumita
perioada de timp. In unele cazuri, un APA poate oferi, de asemenea, o optiune
de prelungire a perioadei de timp 1n care se aplica. Cand expira termenul unui
APA, poate exista, de asemenea, posibilitatea ca administratiile fiscale si
contribuabilii relevanti sa renegocieze APA. Datorita certitudinii oferite de un
APA, un contribuabil poate mai ugor sa-si previzioneze obligatiile fiscale,
ceea ce oferda un mediu fiscal favorabil investitiilor.

4.143 APA poate da ocazia atdt administratiilor fiscale cat si
contribuabililor de a se consulta si coopera intr-un spirit si un mediu
necontencios. Posibilitatea de a discuta probleme fiscale complexe intr-o
atmosferd mai putin conflictuala decat in cadrul unui control al preturilor de
transfer poate stimula un flux liber de informatii intre toate partile implicate
in scopul obtinerii unui rezultat corect din punct de vedere juridic si practic.
Mediul necontencios poate duce, de asemenea, la o revizuire mai obiectiva a
datelor si informatiilor transmise decat poate aparea intr-un cadru mai mult
sau mai putin contencios (de exemplu, litigii). Consultarea si cooperarea
stransd necesard intre administratiile fiscale in cadrul unui program APA
conduce, de asemenea, la relatii mai stranse cu partenerii din tratat in ceea ce
priveste aspectele legate de preturile de transfer.

4.144  Un APA poate preveni controalele costisitoare si consumatoare de
timp si litigiile legate de problemele majore legate de preturile de transfer
pentru contribuabili si administratiile fiscale. Odata ce un APA a fost
convenit, pot fi necesare mai putine resurse pentru examinarea ulterioard a
declaratiei contribuabilului, deoarece se cunosc mai multe informatii despre
contribuabil. Cu toate acestea, poate fi dificil sa se monitorizeze aplicarea
acordului. Procesul APA in sine poate economisi, de asemenea, timpul atat
pentru contribuabili, cdt si pentru administratiile fiscale in raport cu
controalele traditionale, desi, in ansamblu, este posibil sa nu existe o economie
netd de timp, de exemplu, in jurisdictiile care nu au o procedura deaudit si in
care existenta unui APA nu poate afecta in mod direct cantitatea deresurse
dedicate conformitatii.

4.145 APA-urile bilaterale si multilaterale reduc sau elimind in mod
substantial posibilitatea dublei impuneri sau neimpozitarii juridice sau
economice, deoarece toate tirile relevante participa. In schimb, APA-urile
unilaterale nu ofera certitudine in ceea ce priveste reducerea dublei impuneri,
deoarece administratiile fiscale afectate de tranzactiile acoperite de APA pot
considera cd metodologia adoptatd nu ofera un rezultat in concordantd cu
principiul valorii de piatd. In plus, APA-urile bilaterale si multilaterale pot
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imbunatati procedura amiabild prin reducerea semnificativd a timpului
necesar pentru a ajunge la un acord, deoarece autorititile competente se ocupa
de datele actuale, spre deosebire de datele din anul precedent, care pot fi dificil
de produs si consumatoare de timp.

4.146  Aspectele privind dezvaluirea de informatii si informarea cuprinse
intr-un program APA precum si atitudinea cooperanta in cadrul careia poate
fi negociat un APA pot ajuta administratiile fiscale sa obtind o perspectiva
asupra tranzactiilor internationale complexe intreprinse de intreprinderile
multinationale. Un program APA poate imbunatati cunostintele si intelegerea
circumstantelor extrem de tehnice si concrete in domenii precum comertul
global si problemele fiscale implicate. Dezvoltarea abilitatilor de specialitate
care se concentreaza pe anumite industrii sau tipuri specifice de tranzactii va
permite administratiilor fiscale sa ofere servicii mai bune altor contribuabili
in circumstante similare. Prin intermediul unui program APA, administratiile
fiscale au acces la date utile din industrie si la analiza metodologiilor de
stabilire a preturilor intr-un mediu bazat pe cooperare.

Dezavantaje conexe acordurilor de pret in avans

4.147 APA unilaterale pot prezenta probleme semnificative atat pentru
administratiile fiscale, cat si pentru contribuabili. Din punctul de vedere al
altor administratii fiscale, apar probleme deoarece acestea pot sd nu fie de
acord cu concluziile APA. Din punctul de vedere al intreprinderilor
multinationale asociate implicate, o problema este efectul posibil asupra
comportamentului acestora. Spre deosebire de APA-urile bilaterale sau
multilaterale, utilizarea APA-urilor unilaterale nu poate conduce la un nivel
sporit de certitudine pentru contribuabilul implicat si la o reducere a dublei
impuneri economice sau juridice pentru grupul multinational de intreprinderi.
In cazul in care contribuabilul acceptd un acord prin care se aloci in exces
venituri tarii care a incheiat APA cu scopul de a evita inspectiile lungi si
costisitoare pe preturi de transfer sau penalititile excesive, povara
administrativa se transfera de la tara care oferd APA, in celelalte jurisdictii
fiscale. Contribuabilii nu ar trebui sase simta obligati sa intre in APA din aceste
motive.

4.148 APA-urile unilaterale comporta o altd problema, si anume cea a
ajustarilor corespondente. Flexibilitatea unui APA poate determina
contribuabilul si partea asociata sa isi adapteze preturile la gama de preturi
admise in APA. Intr-un APA unilateral, este esential ca aceasta flexibilitate
sa pastreze principiul valorii de piatd, deoarece este putin probabil ca o
autoritate competentd externd sa permita o ajustare corespondenta care
decurgedintr-un APA care este incompatibild, in opinia sa, cu principiul
valorii de piata.

4.149 Un alt posibil dezavantaj ar aparea daca un APA ar implica o
predictie nesigura cu privire la conditiile de piatd in schimbare, fara ipoteze
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critice adecvate, asa cum s-a discutat mai sus. Pentru a evita riscul dublei
impuneri, este necesar ca un program APA sa ramana flexibil, deoarece este
posibil ca un APA static sa nu reflecte in mod satisfacator conditiile
principiului valorii de piata.

4.150 Un program APA poate pune initial o presiune asupra resurselor de
audit al preturilor de transfer, deoarece administratiile fiscale vor trebui, in
general, sa directioneze resursele alocate n alte scopuri (de exemplu, control,
consiliere, litigii etc.) catre programul APA. Contribuabilii care doresc sa
incheie cat mai curand posibil o cerere pentru un APA pot solicita resursele
unei administratii fiscale, tinand cont de obiectivele lor comerciale si de
intervalele de timp, iar programul APA in ansamblu va tinde sa fie condus de
cerintele comunitatii de afaceri. Este posibil ca aceste solicitari sa nu coincida
cu planificarea resurselor administratiilor fiscale, ingreunand astfel
procesarea eficientd atat a APA, cat si a altor activitati la fel de importante.
Cu toate acestea, reinnoirea unui APA este probabil sa fie mai putin
consumatoare de timp decat procesul de initiere a unui APA. Procesul de
reinnoire se poate concentra pe actualizarea si ajustarea faptelor, a criteriilor
economice si comerciale si a calculelor. In cazul acordurilor bilaterale, trebuie
obtinut acordul autoritatilor competente ale ambelor state contractante cu
privire la reinnoirea unui APA pentru a evita dubla impunere (sau
neimpozitarea).

4.151 Un alt potential dezavantaj ar putea aparea in cazul in care o
administratie fiscala a incheiat o serie de APA bilaterale care implica doar
anumite intreprinderi asociate din cadrul unui grup multinational de
intreprinderi . Poate exista o tendintd de armonizare a bazei de incheiere a
APA -urilor ulterioare intr-un mod similar cu cele incheiate anterior, fara a se
tine seama suficient de conditiile care functioneaza pe alte piete. Prin urmare,
trebuie sa se acorde atentie interpretarii rezultatelor APA incheiate anterior ca
fiind reprezentative pe toate pietele.

4.152 De asemenea, au fost exprimate ingrijorari ca, din cauza naturii
procedurii APA, aceasta va interesa contribuabilii cu un istoric bun de
conformare voluntard. Experienta din unele tari a aratat cd, deseori,
contribuabilii care ar fi interesati de APA sunt intreprinderi foarte mari care
ar fiauditate in mod regulat, metodologia lor de stabilire a preturilor fiind apoi
examinatd oricum. Diferenta in analiza efectuatd asupra preturilor lor de
transfer ar fi una de sincronizare, mai degraba decat de amploare. De
asemenea, nu s-a demonstrat cd APA-urile sunt de interes exclusiv sau in
principal pentru acest tip de contribuabili. Intr-adevar, primele indicii
sugereaza ca acei contribuabili care au intimpinat dificultati cu administratiile
fiscale in ceea ce priveste aspectele legate de preturile de transfer si nu doresc
ca aceste dificultati sd continue, sunt adesea interesati sa solicite un APA.
Existda apoi un pericol serios ca resursele si expertiza auditului sd fie
redirectionate cdtre acesti contribuabili si departe de investigarea
contribuabililor care se conformeaza mai putin, unde aceste resurse ar putea
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fi mai bine utilizate pentru reducerea riscului de pierdere a veniturilor din taxe
si impozite. Echilibrul resurselor de conformare poate fi deosebit de dificil de
realizat, deoarece un program APA tinde sd necesite personal foarte
experimentat si adesea specializat. Cererile pentru APA pot fi concentrate in
anumite zone sau sectoare, de exemplu, comertul global, iar acest lucru poate
suprasolicita resursele de specialitate deja alocate acelor zone de catre
autoritati. Administratiile fiscale au nevoie de timp pentru a instrui experti in
domenii de specialitate pentru a raspunde solicitarilor neprevazute din partea
contribuabililor pentru APA-uri in domeniile respective.

4.153 In plus fata de preocupirile de mai sus, existd o serie de posibile
capcane, asa cum sunt descrise mai jos, care ar putea aparea in cazul in care
un program APA ar fi administrat in mod necorespunzator, iar administratiile
fiscale care utilizeazd APA-urile ar trebui sa depuna eforturi sustinute pentru
a elimina aparitia acestor probleme pe masura ce practica APA evolueaza.

4.154  De exemplu, un APA ar putea solicita informatii mai detaliate
specifice industriei si contribuabililor decat ar fi solicitate in cadrul unei
examindri a preturilor de transfer. In principiu, nu ar trebui si fie cazul, iar
documentatia necesara pentru un APA nu ar trebui sa fie mai stufoasa decéat
pentru un control, cu exceptia faptului ca in cazul unui APA, administratia
fiscald va trebui sda aiba detalii despre previziuni si baza pentru aceste
previziuni, care nu pot fi aspecte centrale intr-o examinare a preturilor de
transfer care se concentreaza pe tranzactiile finalizate. De fapt, un APA ar
trebui s incerce sa limiteze documentatia, asa cum s-a discutat mai sus, si sa
o concentreze mai degrabd asupra problemelor in ce priveste practicile
comerciale ale contribuabilului. Administratiile fiscale trebuie sa recunoasca
faptul ca:

a) Informatiile disponibile public cu privire la competitori si elementele
comparabile sunt limitate;

b) Nu toti contribuabilii au capacitatea de a efectua analize de piata
aprofundate si,

¢) Numai societatile-mama pot avea cunostinte despre politicile de stabilire
a preturilor la nivel de grup.
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4.155 O altd posibilda 1ingrijorare este ca un APA poate permite
administratiei fiscale sa faca un studiu mai atent al tranzactiilor in cauza decat
ar avea loc cu ocazia unui control al preturilor de transfer, in functie de fapte
si circumstante. Contribuabilul trebuie si furnizeze informatii detaliate
referitoare la preturile sale de transfer si sa indeplineasca orice alte cerinte
impuse pentru verificarea respectirii termenilor si conditiilor APA. n acelasi
timp, contribuabilul nu este ferit de controalele normale si de rutina de citre
administratia fiscala cu privire la alte aspecte. De asemenea, un APA nu
protejeazd un contribuabil de verificarea activitatilor sale de stabilire a
preturilor de transfer. Contribuabilul poate fi in continuare obligat sa
demonstreze ca a respectat cu buna-credintd termenii si conditiile APA, ca
declaratiile semnificative din APA raman valabile, ca datele justificative
utilizate 1n aplicarea metodologiei au fost corecte, ca ipotezele critice care stau
la baza APA sunt inca valabile si sunt aplicate in mod consecvent si ca
metodologia este aplicatd in mod consecvent. Prin urmare, administratiile
fiscale ar trebui sa depuna eforturi pentru a se asigura ca procedurile APA nu
sunt extrem de greoaie si cd acestea nu solicita contribuabililor mai mult decat
este strict cerut de domeniul de aplicare al cererii de APA.

4.156 De asemenea, ar putea aparea probleme in cazul i1n care
administratiile fiscale abuzeaza de informatiile obtinute intr-un APA in
practicile lor de control. Daca un contribuabil se retrage din cererea sa pentru
un APA sau in cazul in care cererea sa este respinsa dupa luarea in considerare
a tuturor faptelor, atunci orice informatii nefactuale furnizate de contribuabil
in legatura cu cererea APA, cum ar fi propuneri de decontare, motivare,
opiniile si rationamentele, nu pot fi tratate ca fiind relevante in niciun aspect
al controlului. In plus, faptul ¢ un contribuabil a solicitat un APA fara succes
nu ar trebui si fie luat in considerare de administratia fiscald pentru a
determina daca sa inceapa o investigatie asupra contribuabilului respectiv.

4.157  Administratiile fiscale ar trebui, de asemenea, sda asigure
confidentialitatea secretelor comerciale si a altor informatii si documente
sensibile care le sunt prezentate in cadrul unei proceduri APA. Prin urmare,
ar trebui sa se aplice prevederile legii nationale in materie de confidentialitate
a informatiilor. Intr-un APA bilateral, se vor aplica prevederile privind
confidentialitatea partenerilor de tratat, impiedicAnd deci dezvaluirea unor
informatii confidentiale.

4.158 Un program APA nu poate fi utilizat de toti contribuabilii, deoarece
procedura poate fi costisitoare si consumatoare de timp, iar contribuabilii
mici, in general, nu isi pot permite acest lucru. Acest lucru este valabil mai
ales daca sunt implicati experti independenti. Prin urmare, APA poate ajuta
numai la solutionarea cazurilor de preturi de transfer in principal mari. In plus,
implicatiile unui APA asupra resurselor poate limita numarul de solicitari pe
care o administratie fiscald le poate primi. In evaluarea APA, administratiile
fiscale pot atenua aceste probleme potentiale prin asigurarea faptului ca

nivelul inspectii este ajustat la dimensiunea tranzactiilor internationale
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implicate.
F.5 Recomandari

F5.1 Generalitati

4.159 De la publicarea Ghidului OCDE 1in prima versiune, in 1995, un
numar semnificativ de tari membre OCDE au dobandit experientd cu APA.
Acele tari care au experienta par a fi satisfacute pana in prezent, astfel incat
se poate astepta ca, in circumstante adecvate, experienta cu APA sa continue
sd se extindad. Succesul programelor APA va depinde de atentia acordata
determinarii gradului adecvat de specificitate a acordului pe baza ipotezelor
critice, a administrarii corecte a programului si a prezentei unor garantii
adecvate pentru a evita capcanele descrise mai sus, pe langa flexibilitatea si
deschiderea cu care toate partile abordeaza procesul.

4.160 Exista unele probleme continue cu privire la forma si domeniul de
aplicare al APA care necesitd o mai mare experientd pentru rezolutia completa
si acordul intre tarile membre, cum ar fi problema APA-urilor unilaterale.
Comitetul pentru afaceri fiscale intentioneaza sa monitorizeze cu atentie orice
utilizare extinsa a APA-urilor si s promoveze o mai mare consecventa in
practica in randul tarilor care aleg sa le utilizeze.

F.5.2 Domeniul de aplicare al acordului

4.161 Atunci cand analizeazd domeniul de aplicare al unui APA,
contribuabilii si administratiile fiscale trebuie sa acorde o atentie deosebita
fiabilitatii oricaror previziuni, astfel incat sa excluda previziunile nesigure. In
general, trebuie acordatd o mare atentie in cazul in care APA depaseste
metodologia, aplicarea acesteia si ipotezele critice. A se vedea alineatele
4.123-4.128.

F.5.3 Acorduri unilaterale versus acorduri bilaterale (multilaterale)

4.162 Ori de cate ori este posibil, un APA ar trebui incheiat pe baza bilaterala
sau multilaterala intre autoritatile competente prin procedura amiabila a tratatului
relevant. Un APA bilateral prezinta un risc mai mic ca contribuabilii sa se simta
obligati sd incheie un APA sau sa accepte un acord neconform cu principiul valorii
de piatd pentru a evita inspectiile costisitoare si prelungite si posibile penalizari.
Un APA bilateral reduce, de asemenea, in mod semnificativ riscurile de
neimpozitare sau de dubld impunere. Mai mult, incheierea unui APA prin
procedura amiabila poate fi singura forma care poate fi adoptatd de o administratie
fiscala care nu are legislatie interna pentru a incheia acorduri obligatorii direct cu
contribuabilul.
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F.5.4 Accesul echitabil al tuturor contribuabililor la APA

4.163 Dupa cum s-a discutat mai sus, natura procedurilor APA poate
limita de facto accesibilitatea acestora pentru marii contribuabili.
Restrictionarea APA la contribuabilii mari poate ridica probleme de egalitate
si uniformitate, deoarece contribuabilii aflati in situatii identice nu ar trebui
tratati diferit. O alocare flexibila a resurselor de verificare poate atenua aceste
preocupari. De asemenea, administratiile fiscale ar putea fi nevoite sa ia in
considerare posibilitatea adoptarii unui acces simplificat pentru micii
contribuabili. Administratiile fiscale ar trebui sa aiba grija sa isi adapteze
nivelurile de inspectie, in evaluarea APA, la dimensiunea tranzactiilor
internationale implicate.

F55 Elaborarea acordurilor de lucru intre autoritatile
competente si proceduri imbundatdatite

4.164 Intre tarile care utilizeazi APA, o mai mare uniformitate a
practicilor APA ar putea fi benefica atat pentru administratiile fiscale, cat si
pentru contribuabili. In consecinti, administratiile fiscale din aceste tari ar
putea dori sa ia in considerare acorduri de lucru cu autoritatile competente
pentru realizarea APA. Aceste acorduri pot stabili indrumarii si intelegeri
generale pentru implementarea procedurii amiabile in cazurile In care un
contribuabil a solicitat un APA care implica aspecte legate de preturile de
transfer.

4.165 in plus, APA-urile bilaterale cu partenerii de tratat ar trebui si
respecte anumite cerinte. De exemplu, aceleasi informatii necesare si
pertinente ar trebui puse la dispozitia fiecarei administratii fiscale in acelasi
timp, iar metodologia convenita ar trebui sa fie in conformitate cu principiul
valorii de piata.

G. Arbitraj

4.166  Pe masura ce comertul si investitiile au capatat un caracter din ce in
ce mai global, litigiile fiscale care uneori decurg din astfel de activitati au
devenit si ele din ce in ce mai prezente international. In plus, litigiile nu mai
implica doar o controversd intre un contribuabil si administratia fiscald a
acestuia, ci se referd si la dezacorduri intre administratiile fiscale in sine. In
multe dintre aceste situatii, grupul multinational de intreprinderi este in
primul rdnd o parte interesatd, iar partile real interesate sunt guvernele
implicate. Desi, in mod traditional, problemele legate de dubla impunere au
fost solutionate prin procedura amiabila, scutireanu este garantatd in cazul in
care administratiile fiscale, dupa consultare, nu pot ajunge la un acord pe cont
propriu si dacd nu existd niciun mecanism, cumar fi o clauza de arbitraj similara

cu cea de la alineatul 5 al Articolului 25, caresd ofere posibilitatea unei
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rezolutii. Cu toate acestea, in cazul in care un anumit tratat fiscal contine o
clauza de arbitraj similard cu cea de la Articolul

25 alineatul 5, aceastd prelungire a procedurii amiabile face posibila
solutionarea cazului prin prezentarea unuia sau mai multor aspecte asupra
carora autoritatile competente nu pot ajunge la un acord de arbitraj.

4.167 In actualizarea din 2008 a Conventiei Fiscale Model a OCDE,
Articolul 25 a fost completat cu un nou alineat 5 care prevede ca, in cazurile
in care autoritatile competente nu pot ajunge la un acord in termen de doi ani,
problemele nerezolvate vor fi solutionate, la cererea persoanei care a prezentat
cazul, printr-un proces de arbitraj. Aceastd extindere a procedurii amiabile
asigura ca, in cazul in care autoritdtile competente nu pot ajunge la un acord
cu privire la unul sau mai multe aspecte care impiedica solutionarea unui caz,
solutionarea cazului va fi In continuare posibild prin supunerea acestor aspecte
arbitrajului. Arbitrajul in temeiul Articolului 25 alineatul 5 face parte
integrantd din procedura amiabila si nu constituie o cale alternativa de
solutionare a litigiilor din tratatele fiscale dintre state. Alineatele 63-85 din
Comentariul privind Articolul 25 ofera indrumari cu privire la faza de arbitraj
a procedurii amiabile.

4.168 Existenta unei clauze de arbitraj similare cu Articolul 25 alineatul 5
intr-o anumitd conventie bilaterala ar trebui sa faca procedura amiabila mai
eficienta chiar si in cazurile In care nu este necesara recurgerea la arbitra;.
Insisi existenta acestei posibilititi ar trebui s incurajeze o mai mare utilizare
a procedurii de acord amiabil, deoarece atat guvernele, cat si contribuabilii
vor sti de la Tnceput ca timpul si efortul depus in cadrul procedurii amiabile
vor produce probabil un rezultat satisfacitor. In plus, guvernele vor avea un
stimulent pentru a se asigura cd procedura amiabila se desfasoard eficient
pentru a evita necesitatea unor proceduri suplimentare ulterioare.
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CAPITOLUL V

Documentatie

A. Introducere

5.1 Acest capitol ofera indrumari generale pentru ca administratiile
fiscale sa ia 1n considerare la elaborarea normelor si/sau procedurilor privind
documentatia care urmeaza sa fie obtinuta de la contribuabili in legatura cu o
inspectie privind preturile de transfer. De asemenea, oferd indrumari pentru a
ajuta contribuabilii sa identifice documentatia care ar fi cea mai utila pentru a
arata ca tranzactiile lor controlate respecta principiul valorii de piata si, prin
urmare, pentru a rezolva problemele legate de preturile de transfer si pentru a
facilita examinarile fiscale.

52 Obligatiile privind documentatia pot fi afectate de normele care
reglementeazi sarcina probei in jurisdictia relevanta. In majoritatea
jurisdictiilor, administratia fiscald poarta sarcina probei. Astfel, contribuabilul
nu trebuie sd dovedeasca corectitudinea preturilor sale de transfer in astfel de
cazuri, cu exceptia cazului in care administratia fiscala produce elemente de
probad prima facie care aratd ca preturile sunt incompatibile cu principiul
valorii de piata. Discutarea documentatiei din acest capitol nu este menitasa
impund contribuabililor o sarcind mai mare decat cea impusa de normele
interne. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca, chiar si in cazul in care
sarcina probei revine administratiei fiscale, administratia fiscald ar putea
totusi sa oblige in mod rezonabil contribuabilul sa prezinte documentatia
privind preturile sale de transfer, deoarece, fara informatii adecvate,
administratia fiscald nu ar putea examina cazul in mod corespunzator. De fapt,
in cazul in care contribuabilul nu furnizeaza documentatia adecvatd, poate
exista o deplasare a sarcinii probei in unele jurisdictii sub forma unei
prezumtii relative in favoarea ajustarii propuse de administratia fiscala. Poate
si mai important, atat administratia fiscala, cat si contribuabilul ar trebui sa
depund eforturi pentru a face dovada de bund-credintd, ardtind ca
determinarile lor privind preturile de transfer sunt in concordanta cu principiul
valorii de piata, indiferent cui ii revine sarcina probei. in practicile de
examinare, comportamentul administratiei fiscale nu ar trebui sa fie afectat de
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cunoasterea faptului ca sarcina probei 1i revine contribuabilului, acolo unde
este cazul. Sarcina probei nu ar trebui sid fie niciodatd utilizatd nici de
administratiile fiscale, nici de contribuabili ca o justificare pentru a face
afirmatii nefondate sau neverificabile cu privire la preturile de transfer.

B. indrumari privind regulile si procedurile de documentare

5.3 Fiecare contribuabil trebuie sa depuna eforturi pentru a determina
preturile de transfer in scopuri fiscale in conformitate cu principiul valorii de
piatd, pe baza informatiilor disponibile In mod rezonabil la momentul
determinarii. Astfel, un contribuabil ar trebui, in mod obisnuit, sa analizeze
daca preturile sale de transfer sunt adecvate in scopuri fiscale inainte de
stabilirea preturilor. De exemplu, ar fi rezonabil ca un contribuabil sa fi stabilit
dacd sunt disponibile date comparabile din tranzactii necontrolate. De
asemenea, ar putea fi de asteptat ca contribuabilul sd examineze, pe baza
informatiilor disponibile in mod rezonabil, dacd s-au schimbat conditiile
utilizate pentru stabilirea preturilor de transfer in anii anteriori , daca aceste
conditii urmeaza sa fie utilizate pentru a determina preturile de transfer pentru
anul in curs.

5.4 Procesul contribuabilului de a evalua daca preturile de transfer sunt
adecvate in scopuri fiscale ar trebui sa fie determinat in conformitate cu
aceleasi principii de management prudential al afacerii care ar guverna
procesul de evaluare a unei decizii comerciale de un nivel similar de
complexitate si importantd. Ar fi de asteptat ca aplicarea acestor principii sa
impuna contribuabilului sd pregiteasca sau sa faca referire la materiale scrise
care ar putea servi drept documentare a eforturilor depuse pentru a respecta
principiul valorii de piatd, inclusiv informatiile pe care s-a bazat stabilirea
preturilor de transfer, factorii luati in considerare si metoda selectatd. Ar fi
rezonabil ca administratiile fiscale sa se astepte ca orice , contribuabil, atunci
cand isi stabileste preturile de transfer pentru o anumita activitate comerciala,
s pregateasca sau sa obtina astfel de materiale cu privire la natura activitatii
si preturile de transfer si sd pastreze astfel de materiale ca dovada, daca este
necesar, in cursul unui control fiscal. Astfel deactiuni ar trebui sa ajute
contribuabilii sd depuna declaratii fiscale corecte. Retineti totusi cd, in
momentul stabilirii preturilor sau al depunerii declaratieifiscale nu ar trebui sa
existe nicio obligatie concomitenta de a prezenta acestetipuri de documente
sau pentru a le pregati pentru revizuire de catre oadministratie fiscala.
Documentele pe care ar fi oportun sa le solicitati impreund cu declaratia
fiscala sunt descrise la alineatul 5.15.

5.5 Deoarece interesul final al administratiei fiscale e satisfacut daca
documentele necesare sunt prezentate in timp util atunci cand sunt solicitate
in cursul unui control, procesul de stocare a documentelor ar trebui sa fie lasat
la latitudinea contribuabilului. De exemplu, contribuabilul poate alege sa
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stocheze documentele relevante sub forma de originale neprelucrate sau intr-
un registru bine intocmit si in oricare limba pe care o preferd, inainte de
momentul in care documentele trebuie furnizate administratiei fiscale. Cu
toate acestea, contribuabilul ar trebui s se conformeze solicitarilor rezonabile
de traducere a documentelor care sunt puse la dispozitia administratiei fiscale.

5.6 Atunci cand se analizeazd daca preturile de transfer sunt adecvate
in scopuri fiscale, poate fi necesar, in aplicarea principiilor de management
prudential al afacerii, ca contribuabilul sa pregateasca sau sa faca referire la
materiale scrise care altfel nu ar fi pregatite sau la care nu s-ar face referire in
absenta considerentelor fiscale, inclusiv documente de la intreprinderi
asociate straine. Atunci cand solicita prezentarea acestor tipuri de documente,
administratia fiscald ar trebui sa aibda mare grija sa echilibreze necesitatea
documentelor cu costul si sarcina administrativa a contribuabilului de a le crea
sau de a le obtine. De exemplu, nu ar trebui sd se astepte din partea
contribuabilului sa suporte costuri si sarcini disproportionat de mari pentru a
obtine documente de la intreprinderi asociate strdine sau sa se angajeze intr-
o cautare exhaustiva de date comparabile din tranzactii necontrolate in cazul
incare contribuabilul considera in mod rezonabil, avand in vedere principiile
prezentului Ghid OCDE, fie ca nu existd date comparabile, fie cd cheltuiala
cu localizarea datelor comparabile ar fi disproportionat de mare in raport cu
sumele 1n cauza. Administratiile fiscale ar trebui, de asemenea, sa recunoasca
faptul ca pot recurge la articolele privind schimbul de informatii din
conventiile bilaterale privind dubla impozitare pentru a obtine astfel de
informatii, in cazul in care se asteaptd ca acestea sa fie produse in timp util si
eficient.

5.7 Astfel, in timp ce unele dintre documentele care ar putea fi utilizate
in mod rezonabil sau pe care se poate baza in determinarea preturilor de
transfer in conditiile principiului valorii de piaté in scopuri fiscale pot fi de tipul
celorcare nu ar fi fost intocmite sau obtinute altfel decat in scopuri fiscale,
contribuabilul ar trebui sa se astepte sa fi intocmit sau obtinut astfel de
documente numai daca acestea sunt indispensabile pentru o evaluare
rezonabild daca preturile de transfer indeplinesc principiul valorii de piata si
pot fi obtinute sau pregatite de contribuabil fard a fi suportat un cost
disproportionat de mare. Nu ar trebui sa se astepte din partea contribuabilului
sa fi pregatit sau sa fi obtinut documente peste minimul necesar pentru a face
o evaluare rezonabild daca a respectat principiul valorii de piata.

5.8 In concordanti cu indrumarea de mai sus, contribuabilii nu ar trebui
sa fie obligati sa pastreze documentele care au fost pregétite sau mentionate
in legatura cu tranzactiile care au loc in ani pentru care ajustarea este prescrisa
dupa o perioada rezonabild de pastrare in conformitate cu prevederile de drept
intern general pentru tipuri similare de documente. In plus, administratiile
fiscale nu ar trebui, in mod obisnuit, sa solicite documente referitoare la astfel
de ani, chiar si in cazul in care documentatia a fost pastratd. Cu toate acestea,
uneori, astfel de documente pot fi relevante pentru o solicitare privind
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preturile de transfer pentru un an ulterior, care nu este prescris, de exemplu,
in cazul in care contribuabilii pastreaza in mod voluntar astfel de evidente in
legatura cu contractele pe termen lung sau pentru a determina daca sunt
indeplinite standardele de comparabilitate referitoare la aplicarea unei metode
de stabilire a preturilor de transfer in anul urmator. Administratiile fiscale ar
trebui sa tina cont de dificultatile de localizare a documentelor pentru anii
anteriori si ar trebui sa limiteze astfel de solicitari la cazurile in care au motive
intemeiate in legdturd cu tranzactia examinatd pentru examinarea
documentelor In cauza.

5.9 Administratiile fiscale ar trebui, de asemenea, sa limiteze cererile
de documente care au devenit disponibile numai dupa ce tranzactia in cauza a
avut loc, la cele care sunt in mod rezonabil susceptibile de a contine informatii
relevante, astfel cum sunt stabilite in conformitate cu principiile care
reglementeaza utilizarea datelor pe mai multi ani din Capitolul III sau
informatii despre faptele care existau la momentul stabilirii preturilor de
transfer. Atunci cand analizeazd dacd documentatia este adecvatd, o
administratie fiscald ar trebui sa ia in considerare masura in care aceste
informatii ar fi putut fi disponibile Tn mod rezonabil contribuabilului la
momentul stabilirii preturilor de transfer.

5.10 In plus, administratiile fiscale nu ar trebui si solicite
contribuabililor sa prezinte documente care nu se afla in posesia sau controlul
efectiv al contribuabilului sau nu sunt disponibile in mod rezonabil, de
exemplu informatii care nu pot fi obtinute In mod legal sau care nu sunt de
fapt la dispozitia contribuabilului deoarece sunt confidentiale pentru
concurentul acestuia sau pentru ca nu sunt publicate si nu pot fi obtinute prin
inspectii normale sau date de piata.

5.11 In multe cazuri, informatiile despre intreprinderile multinationale
asociate strdine sunt esentiale pentru examinarea preturilor de transfer. Cu
toate acestea, colectarea unor astfel de informatii poate prezenta unui
contribuabil dificultiti pe care nu le Intdmpind in producerea propriilor
documente. Atunci cand contribuabilul este o filiald a unei intreprinderi
asociatestraine sau este doar un actionar minoritar, informatiile pot fi dificil de
obtinut, deoarece contribuabilul nu detine controlul asupra intreprinderii
asociate. In orice caz, standardele contabile si cerintele privind documentatia
juridica (inclusiv termenele pentru pregatire si depunere) difera de la o tara la
alta. Documentele solicitate de contribuabil pot sa nu fie de tipul celor pe care
principiile de management prudential al afacerii ar sugera ca le-ar pastra
intreprinderea asociata straina, iar traducerea si producerea documentelor pot
consuma timp si costuri insemnate. Aceste considerente trebuie luate in
considerare la stabilirea obligatiei de documentare executoric a
contribuabilului.

5.12 Este posibil sd nu fie necesara extinderea informatiilor solicitate la
toate intreprinderile asociate implicate in tranzactiile controlate analizate. De

exemplu, in stabilirea unui pret de transfer pentru un distribuitor cu functii
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limitate efectuate, ar putea fi adecvata obtinerea de informatii despre acestea
fara a extinde informatiile solicitate la alti membri ai grupului multinational
de intreprinderi.

5.13 Administratiile fiscale ar trebui sa aiba grija sa se asigure ca nu sunt
dezvaluite publicului secrete comerciale, secrete stiintifice sau alte date
confidentiale. Prin urmare, administratiile fiscale ar trebui sa utilizeze
discretia in solicitarea acestui tip de informatii si ar trebui sa faca acest lucru
numai daca se pot angaja ca informatiile vor ramane confidentiale fata de
partile externe, cu exceptia cazului in care divulgarea este necesard in
procedurile judiciare publice sau in deciziile judiciare. Ar trebui sa se depunad
toate eforturile pentru a se asigura pastrarea confidentialitatii in masura in care
este posibil in astfel de proceduri si decizii.

5.14 Contribuabilii ar trebui sa recunoasca faptul ca, in ciuda limitarilor
privind cerintele de documentare, o administratie fiscala va trebui sa faca o
determinare a preturilor de transfer in conditiile principiului valorii de piata,
chiar dacd informatiile disponibile sunt incomplete. in consecinta,
contribuabilul trebuie sa ia in considerare faptul ca practicile adecvate de
pastrare a dovezilorsi producerea voluntard a documentelor pot Imbunatati
convingerea abordariisale privind preturile de transfer. Acest lucru este valabil
indiferent daca cazuleste relativ simplu sau complex, dar cu cat este mai mare
complexitatea si caracterul neobisnuit al cazului, cu atdit mai multa
semnificatie va fi acordatidocumentatiei.

5.15 Administratiile fiscale ar trebui sa limiteze cantitatea de informatii
solicitate in etapa depunerii declaratiei fiscale. In acel moment inca nu a fost
identificatd nicio tranzactie speciald care sa necesite revizuirea preturilor de
transfer. Ar fi destul de impovarator sa se solicite o documentatie detaliatd in
aceastd etapad cu privire la toate tranzactiile transfrontaliere dintre
intreprinderile asociate si cu privire la toate intreprinderile implicate in astfel
de tranzactii. Prinurmare, ar fi nerezonabil sa i se solicite contribuabilului sa
prezinte documente, odatd cu declaratia fiscald, care sa demonstreze in mod
specific caracterul adecvat al tuturor determindrilor preturilor de transfer.
Rezultatul ar putea fi Impiedicarea comertului international si a investitiilor
straine. Oricecerintd de documentare in etapa de depunere a declaratiei fiscale
ar trebui s se limiteze la solicitarea contribuabilului de a furniza informatii
suficiente pentru a permite administratiei fiscale sa determine aproximativ
care contribuabili trebuie examinati in continuare.
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C. Informatii utile pentru determinarea preturilor de transfer

5.16 Informatiile relevante pentru o inspectie individuala privind preturile
de transfer depind de faptele si circumstantele cazului. Din acest motiv, nu este
posibil sd se defineasca In mod generalizat amploarea si natura exactd a
informatiilor care ar fi rezonabile pentru ca administratia fiscala sa le solicite
si pentru ca contribuabilul sa le prezinte la momentul examinarii. Cu toate
acestea, existd anumite caracteristici comune oricarei solicitari de preturi de
transfer care depind de informatii cu privire la contribuabil, intreprinderile
asociate, natura tranzactiei si baza de stabilire a pretului tranzactiei.
Urmatoarea sectiune prezintd informatiile care ar putea fi relevante, in functie
de circumstantele individuale. Scopul este de a demonstra tipul de informatii
care ar facilita inspectia in generalitatea cazurilor, dar trebuie subliniat faptul
ca informatiile descrise mai jos nu trebuie privite ca o cerintd minima de
conformare. In mod similar, nu se intentioneazi si se stabileasca o lista
exhaustiva a informatiilor pe care o administratie fiscala poate fi indreptatita
sa le solicite.

5.17 O analiza 1n conformitate cu principiul valorii de piata necesita, in
general, informatii despre intreprinderile multinationale asociate implicate n
tranzactiile controlate, tranzactiile In cauza, functiile indeplinite,informatii
derivate de la intreprinderi independente implicate in tranzactii sau activitati
similare si alti factori discutati in altd parte in prezentul Ghid OCDE,luand in
considerare, de asemenea, indrumarile de la alineatul 5.4. Unele informatii
suplimentare despre tranzactia controlatd in cauza ar putea firelevante.
Aceasta ar putea include natura si termenii tranzactiei, conditiile economice
si bunurile implicate in tranzactii, modul in care produsul sau serviciul care
face obiectul tranzactiei controlate in cauza circuld intre intreprinderile
asociate si modificarile conditiilor de operare a tranzactiilor sau renegocierile
acordurilor existente. De asemenea, ar putea include o descriere a
circumstantelor oricaror tranzactii cunoscute intre contribuabil si o parte
independenta care sunt similare tranzactiei cu o intreprindere asociatd straina
si orice informatii care ar putea influenta daca intreprinderile independente
care opereazd tranzactii in conditiile principiului valorii de piatd in
circumstante comparabile ar fi incheiat o tranzactie structurata in mod similar.
Alte informatii utile pot include o listd a oricaror societdti comerciale
comparabilecunoscute care au tranzactii similare tranzactiilor controlate.

5.18 In special in cazurile de stabilire a preturilor de transfer, poate fi util
sa se faca referire la informatii referitoare la fiecare intreprindere asociata
implicata in tranzactiile controlate analizate, cum ar fi:

a) o descriere succintd a intreprinderii ;
b) structura organizatiei;

¢) legaturi de proprietate in cadrul grupului de intreprinderi multinationale;
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d) valoarea vanzarilor si a rezultatelor din exploatare din ultimii ani anteriori
tranzactiei;

e) nivelul tranzactiilor contribuabilului cu intreprinderi asociate straine, de
exemplu valoarea vanzarilor de active de inventar, prestarea de servicii,
inchirierea de imobilizari corporale, utilizarea si transferul de imobilizari
necorporale si dobanzile la imprumuturi.

5.19 Informatiile privind stabilirea preturilor, inclusiv strategiile
comerciale si circumstantele speciale in cauza, pot fi si ele utile. Aceasta ar
putea include factori care au influentat stabilirea preturilor sau stabilirea
oricaror politici de stabilire a preturilor pentru contribuabil si intregul grup
multinational de intreprinderi . De exemplu, aceste politici ar putea consta in
majorarea costurilor de productie printr-o marja de profit, in deducerea
costurilor aferente din preturile de vanzare catre utilizatorii finali de pe piata
in care intreprinderile asociate straine desfasoara activitati de vanzare angro
sau de a utiliza o politica integrata de stabilire a preturilor sau de contributie la
costurila nivelul intregului grup. Informatiile privind factorii care conduc la
elaborarea unor astfel de politici pot ajuta o intreprindere multinationala sa
convingd administratiile fiscale ca politicile sale de stabilire a preturilor de
transfer sunt in concordanta cu conditiile tranzactionale de pe piata libera. De
asemenea, ar putea fi util sa existe o explicatie a selectiei, aplicarii si coerentei
cu principiul valorii de piatd a metodei de stabilire a preturilor de transfer
utilizate pentru stabilirea preturilor de transfer. Trebuie remarcat in acest sens
ca informatiile cele mai utile pentru stabilirea preturilor in conditiile
principiului valorii de piata pot varia in functie de metoda utilizata.

5.20 Circumstantele speciale ar include detalii cu privire la orice
tranzactii de compensare care au un efect asupra determinarii pretului de piata.
Intr-un astfel de caz, documentele sunt utile pentru a ajuta la descrierea
faptelor relevante, a legaturii calitative dintre tranzactii si a cuantificarii
compensdrii. Documentatia actuald ajutd la minimizarea utilizarii analizei
retroactive. Dupa cum s-a discutat in Capitolul III, poate aparea o tranzactie
de compensare, de pilda, atunci cand vanzatorul furnizeaza bunuri la un pret
mai mic deoarece cumparatorul furnizeaza servicii vanzatorului gratuit; in
cazul in care se stabileste o redeventd mai mare pentru a compensa un pret
intentionat mai mic al bunurilor; si In cazul in care se Incheie un acord de
licenta incrucisata fara redevente cu privire la utilizarea proprietatii industriale
sau a know-how-ului tehnic.

5.21 Alte circumstante speciale ar putea implica strategia de
management sau tipul de afacere. Exemple sunt circumstantele in care

contribuabilul actioneaza pentru a intra pe o piatd noud, pentru a creste cota
pe o piatd existentd, pentru a introduce noi produse pe o piatd sau pentru a
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evita cresterea concurentei.

5.22 Conditiile comerciale si de industrie generale care afecteaza
contribuabilul pot fi si ele relevante. Informatiile relevante ar putea include
informatii care explica mediul de afaceri actual si schimbarile prognozate ale
acestuia si modul in care incidentele prognozate influenteazd industria
contribuabilului, scara pietei, conditiile concurentiale, cadrul de reglementare,
progresul tehnologic si piata valutara.

5.23 Informatiile despre functiile indeplinite (luand in considerare
activele utilizate si riscurile asumate) pot fi utile pentru analiza functionala
care, in mod obisnuit, ar fi Intreprinsad pentru a aplica principiul valorii de
piata. Functiile includ productia, asamblarea, gestionarea achizitiilor sia
materialelor, marketing, vanzarea cu ridicata (angro), controlul stocurilor,
administrarea garantiei, activitati de publicitate si marketing, activitati de
transport si depozitare, conditii de Tmprumut si plata, instruire si personal.

5.24 Riscurile posibile asumate care sunt luate in considerare in analiza
functionala pot include riscuri de modificare a costului, pretului sau stocului,
riscuri legate de succesul sau esecul cercetarii si dezvoltarii, riscuri financiare,
inclusiv modificarea cursului de schimb valutar si a dobanzilor, riscuri de
creditare si termene de plata, riscuri pentru raspunderea de fabricatie, riscul
comercial legat de proprietatea asupra activelor sau facilitatilor.

5.25 Informatiile financiare pot fi utile si in cazul in care este necesara
compararea profitului si pierderii intre intreprinderile asociate cu care
contribuabilul are tranzactii care se supun regulilor preturilor de transfer.
Aceste informatii ar putea include documente care explica profitul si pierderea
in masura in care este necesar pentru a evalua adecvarea politicii de preturi de
transfer in cadrul unui grup de intreprinderi multinationale. De asemenea, ar
putea include documente privind cheltuielile suportate de intreprinderile
asociate straine, cum ar fi cheltuielile de promovare a vanzarilor sau
cheltuielile de publicitate.

5.26 Unele informatii financiare relevante ar putea fi, de asemenea, in
posesia intreprinderii asociate strdine. Aceste informatii ar putea include
rapoarteprivind costurile de productie, costurile de cercetare si dezvoltare
si/sau cheltuielile generale si administrative.

5.27 De asemenea, documentele pot fi utile pentru a arata procesul de
negociere pentru determinarea sau revizuirea preturilor in tranzactiile
controlate. Atunci cand contribuabilii negociaza stabilirea sau revizuirea unui
pret cu intreprinderile asociate, pot fi utile documentele care prevad profitul
si cheltuielile administrative si de vanzare care vor fi suportate de filialele
straine, cum ar fi cheltuielile cu personalul, amortizarea, marketingul,
distributia sau transportul si care explicda modul in care sunt determinate
preturile de transfer; de exemplu, prin deducerea marjelor brute pentru filiale
din preturile de vanzare estimate catre utilizatorii finali.
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D. Rezumatul recomandarilor privind documentatia

5.28 Contribuabilii ar trebui sa depuna eforturi rezonabile in momentul
stabilirii preturilor de transfer pentru a determina daca acestea sunt adecvate
in scopuri fiscale, in conformitate cu  principiul valorii de piata.
Administratiile fiscale ar trebui sa aiba dreptul de a obtine documentatia
intocmita sau la care se face referire in acest proces ca mijloc de verificare a
conformitdtii cu principiul valorii de piatd. Cu toate acestea, caracterul extins
al acestui proces ar trebui determinatd in conformitate cu aceleasiprincipii de
management prudential al afacerii care ar guverna procesul de evaluare a unei
decizii comerciale cu un nivel similar de complexitate si importanta. In plus,
necesitatea documentelor ar trebui sa fie echilibratd de costuri si sarcini
administrative, in special in cazul in care acest proces sugereaza crearea unor
documente care altfel nu ar fi pregatite sau la care nu s-ar face referire in
absenta considerentelor fiscale. Cerintele de documentarenu trebuie sa impuna
contribuabililor costuri si sarcini disproportionate in raport cu circumstantele.
Cu toate acestea, contribuabilii ar trebui sd recunoasca faptul ca practicile
adecvate de pastrare a dovezilor si prezentareavoluntarda a documentelor
faciliteazd desfasurarea controalelor si solutionarea problemelor legate de
preturile de transfer care apar.

5.29 Atat administratiile fiscale cat si contribuabilii ar trebui sa se
angajeze la un nivel mai mare de cooperare in abordarea problemelor legate
de documentatie pentru a evita cerintele excesive de documentare, oferind in
acelasi timp informatii adecvate pentru a aplica in mod fiabil principiul valorii
de piatd. Contribuabilii ar trebui sa vina cu informatii relevante aflate in
posesia lor, iar administratiile fiscale ar trebui sa recunoasca faptul ca se pot
folosi de schimbul de articole informative in anumite cazuri, astfel Incat
contribuabilului s i se ceara mai putin in contextul unei examinari. Comitetul
pentru afaceri fiscale intentioneaza sd studieze in continuare problema
documentatiei pentru a elabora orientari suplimentare care ar puteafi oferite
pentru a ajuta contribuabilii si administratiile fiscale in acest domeniu.
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Capitolul VI

Considerente speciale pentru imobilizarile necorporale

A. Introducere

6.1 Acest capitol discuta considerentele speciale care apar in incercarea
de a stabili daca in tranzactiile dintre intreprinderile asociate care implica
imobilizari necorporale termenii sau conditiile impuse reflecta ca tranzactiile
s-au desfasurat in conditiile principiului valorii de piata. Se impune o atentie
deosebita tranzactiilor cu imobilizari necorporale deoarece acestea sunt
adesea dificil de evaluat in scopuri fiscale. Capitolul discutd aplicarea
metodelor adecvate in conformitate cu principiul valorii de piatd pentru
stabilirea preturilor de transfer pentru tranzactiile care implica imobilizari
necorporale utilizate in activitati comerciale, inclusiv activitati de marketing.
De asemenea, discutd dificultatile specifice care apar atunci céand
intreprinderile care desfasoara activitati de marketing nu sunt proprietarii
legali ai imobilizarilor necorporale aferente activitatii de marketing, cum ar fi
marcile comerciale si denumirile comerciale. Acordurile de contributie la
costuri intreintreprinderile asociate pentru cheltuielile de cercetare si dezvoltare
care pot ducela imobilizari necorporale sunt discutate in Capitolul VIIL

6.2 in sensul prezentului capitol, termenul ,,bun necorporal” include
drepturile de utilizare a activelor industriale precum brevete, marci
comerciale, denumiri comerciale, desene sau modele. Acesta include, de
asemenea, drepturile de proprietate literara si artisticd, precum si proprietatea
intelectuald, cum ar fi know-how-ul si secretele comerciale. Acest capitol se
concentreazd asupra drepturilor comerciale, adicd a bunurilor necorporale
asociate activitatilor comerciale, inclusiv activitatilor de marketing. Aceste
imobilizari necorporale sunt active care pot avea o valoare considerabild, chiar
daca este posibil sd nu aiba valoare contabild in bilantul societdtii. De
asemenea, pot exista riscuri considerabile asociate acestora (de exemplu,
raspunderea contractuald sau pentru produse si daunele aduse mediului).
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B. Imobilizari necorporale comerciale

B.1 Generalitati

6.3 Imobilizarile necorporale comerciale includ brevete, know-how,
proiecte si modele care sunt utilizate pentru producerea unui bun sau
furnizarea unui serviciu, precum si drepturi necorporale care sunt ele insele
active comerciale transferate clientilor sau utilizate in desfasurarea activitatii
(de exemplu, software de calculator). Imobilizarile necorporale aferente
activitatii de marketing sunt un tip special de imobilizari necorporale
comerciale cu o naturd oarecum diferita, dupa cum se discutd mai jos. Din
motive de claritate, imobilizarile necorporale comerciale, altele decat
imobilizarile necorporale aferente activitatii de marketing, sunt denumite
imobilizari necorporale comerciale. Imobilizarile necorporale comerciale sunt
adesea create prin activitati de cercetare si dezvoltare (C&D) riscante si
costisitoare, iar dezvoltatorul incearcd, in general, sa recupereze cheltuielile
pentru aceste activitati si sa obtina o rentabilitate a acestora prin vanzari de
produse, contracte de servicii sau acorduri de licentd. Dezvoltatorul poate
desfasura activitatea de cercetare in nume propriu, si anume, cu intentia de a
detine proprictatea juridicd si economicd asupra oricarei imobilizari
necorporale comerciale rezultate, Tn numele unuia sau mai multor membri ai
grupului in cadrul unui acord de cercetare contractuald in cazul in care
beneficiarul sau beneficiarii detin proprietatea juridica si economica asupra
imobilizarii necorporale sau in numele propriu si al unuia sau mai multor
membri ai grupului in cadrul unui acord in care membrii implicati sunt
angajati intr-o activitate comuna si detin proprietatea economica asupra
imobilizarii necorporale (discutat si in Capitolul VIII privind acordurile de
contributie la costuri). Acordarea reciprocd a licentelor (licentierea
incrucisata) nu este neobisnuita si pot exista si alte acorduri mai complicate.

6.4 Imobilizarile necorporale aferente activitatii de marketing includ
marci comerciale si denumiri comerciale care ajutd la exploatarea comerciala
a unui produs sau serviciu, liste de clienti, canale de distributie si nume,
simboluri sau imagini unice care au o valoare promotionald importantd pentru
produsul in cauzd. Unele imobilizdri necorporale aferente activitatii de
marketing (de exemplu, marci comerciale) pot fi protejate de legea tarii in
cauza si utilizate numai cu permisiunea proprietarului pentru produsul sau
serviciile relevante. Valoarea imobilizarilor necorporale aferente activitatii de
marketing depinde de multi factori, inclusiv de reputatia si credibilitatea
denumirii comerciale sau a marcii comerciale favorizate de calitatea bunurilor
si serviciilor furnizate sub numele sau marca respectiva in trecut, gradul de
control al calitatii si cercetarea si dezvoltarea continud, distributia si
disponibilitatea bunurilor sau serviciilor comercializate, amploarea si succesul

cheltuielilor promotionale suportate pentru a familiariza potentialii clienti cu
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bunurile sau serviciile (in special cheltuielile de publicitate si marketing
suportate pentru a dezvolta o retea de relatii de sprijin cu distribuitorii, agentii
sau alte agentii de facilitare), valoarea pietei pentru care imobilizarile
necorporale comerciale vor asigura accesul, precum si natura oricarui drept
creat asupra imobilizarilor necorporale in conditiile legii.

6.5 Proprietatea intelectuala, cum ar fi know-how-ul si secretele
comerciale, pot fi imobilizari necorporale comerciale sau imobilizari
necorporale aferente activitatii de marketing. Know-how-ul si secretele
comerciale sunt informatii sau cunostinte brevetate care ajutd sau
imbunatatesc o activitate comerciald, dar care nu sunt inregistrate pentru
protectie in modul unui brevet sau al unei marci comerciale. Termenul de
know-how este, probabil, un concept mai putin precis. Alineatul 11 din
Comentariul privind articolul 12 din Modelul de Conventie Fiscald a OCDE
oferda urmatoarea definitie: ,,[Know-how-ul] corespunde, in general,
informatiilor nedivulgate de natura industriala, comerciala sau stiintifica care
decurg din experienta anterioard, care au o aplicare practica in functionarea
unei intreprinderi si din divulgarea carora poate fi derivat un beneficiu
economic”. Astfel, know-how-ul poate include procese sau formule secrete
sau alte informatii secrete privind experienta industriald, comerciald sau
stiintificd care nu sunt acoperite de brevet. Orice divulgare a know-how-ului
sau a unuisecret comercial ar putea reduce substantial valoarea proprietatii.
Know-how-ul si secretele comerciale joaca frecvent un rol semnificativ in
activitatile comerciale ale grupurilor multinationale de intreprinderi .

6.6 Ar trebui s se acorde o atentie deosebitd pentru a determina daca
sau cand existd o imobilizare necorporald comerciald sau aferentd activitatii
de marketing. De exemplu, nu toate cheltuielile de cercetare si dezvoltare
produc o imobilizare necorporald comerciala de valoare si nu toate activitatile
de marketing duc la crearea unei imobilizari necorporale aferente activitatii de
marketing. Poate fi dificil sd se evalueze gradul in care o anumita cheltuialda
produs cu succes un activ comercial si sa se calculeze efectul economic al
activului respectiv pentru un anumit an.

6.7 De exemplu, activitatile de marketing pot cuprinde o gama larga de
activitati comerciale precum cercetarea de piatd, proiectarea sau planificarea
de produse adecvate nevoilor pietei, strategii de vanzari, relatii publice,
vanzari, servicii si controlul calitatii. Este posibil ca unele dintre aceste
activitati sa nu aiba un impact dincolo de anul in care sunt efectuate si, prin
urmare, ar trebui tratate ca fiind cheltuieli curente mai degraba decat cheltuieli
capitalizabile. Alte activitati pot avea atdt efect pe termen scurt, catsi pe
termen lung. Existd probabilitatea ca tratamentul acestor activitati sa fie
important intr-o analiza functionala efectuata pentru a stabili comparabilitatea
in scopul stabilirii preturilor de transfer. In unele cazuri, costurile activitatilor
de marketing si, in ceea ce priveste activitatile comerciale, cheltuielile de
cercetare si dezvoltare, pot fi recuperate prin taxarea bunurilor si serviciilor
asociate, in timp ce in alte cazuri este posibil sa fi fost create bunuri
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B2

necorporale pentru care se percepe separat o redeventd sau o combinatie a
celor doua.

Exemple: brevete si marci comerciale

6.8 Diferentele dintre imobilizarile necorporale comerciale si cele
aferente activitatii de marketing pot fi vazute intr-o comparatie a brevetelor si
a marcilor comerciale. Brevetele se refera in principal la productia de bunuri
(care pot fi vandute sau utilizate in legaturd cu prestarea de servicii), in timp
ce marcile comerciale sunt utilizate pentru promovarea vanzarii de bunuri sau
servicii. Un brevet conferd un drept exclusiv proprietarului sau de a utiliza o
anumitd inventie pentru o perioada limitatd de timp. O marca poate continua
pe termen nelimitat; protectia acesteia va disparea numai in circumstante
speciale (renuntare voluntard, lipsa reinnoirii In timp util, anulare in urma unei
hotarari judecatoresti etc.). O marca comerciala este un nume, un simbol sau
0 imagine unicd pe care proprietarul sau licentiatul o poate utiliza pentru a
identifica produse sau servicii speciale ale unui anumit producitor sau
distribuitor si, ca un corolar, pentru a interzice utilizarea acestora de catre alte
parti In scopuri similare, sub protectia dreptului intern si international. Marcile
comerciale pot conferi un statut de piatd valoros bunurilor sau serviciilor la
care sunt atasate, indiferent dacd aceste bunuri sau servicii sunt sau nu unice.
Brevetele pot crea un monopol asupra anumitor produse sau servicii, in timp
ce marcile comerciale nu o fac, deoarece concurentii pot vinde aceleasi
produse sau produse similare, atita timp cat utilizeazd semne distinctive
diferite.

6.9 Brevetele sunt, de obicei, rezultatul unei cercetdri si dezvoltari
riscante si costisitoare, iar dezvoltatorul va incerca sa-si recupereze costurile
(si sa obtind un profit) prin vanzarea produselor care fac obiectul brevetului,
prin acordarea de licente altor persoane pentru a utiliza inventia (adesea un
produs sau un proces) sau prin vanzarea directa a brevetului. Crearea legald a
unei marci noi (sau a unei marci nou introduse pe o anumita piatd) nu este, de
obicei, o chestiune costisitoare. In schimb, va fi foarte adesea o afacere
costisitoare pentru a o face valoroasa si pentru a se asigura ca valoarea este
mentinuti (sau crescuti). In mod obisnuit, vor fi necesare campanii publicitare
intensive si costisitoare si alte activitdti de marketing, precum si cheltuieli
pentru controlul calitatii produsului cu marca comerciald. Valoarea si orice
modificari vor depinde intr-o anumitd masurd de cat de eficient este
promovatd marca pe pietele pe care este utilizatd. Valoarea va depinde, de
asemenea, de reputatia proprietarului privind calitatea productiei si prestarii
serviciilor si de cét de bine este pastratd aceasta reputatie. in anumite cazuri,
valoarea pentru licentiator poate creste ca urmare a eforturilor si cheltuielilor
depuse de licentiat. In unele cazuri, brevetele, datorita calititii lor deosebite,
pot avea, de asemenea, un efect de marketing foarte puternic similar cu cel al
unei marci comerciale pure, iar platile pentru dreptul de a utiliza astfel de
brevete pot fi privite in aceeasi lumina ca si platile pentru dreptul de a utiliza
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0 marca comerciala.

6.10 Marcile comerciale pot fi stabilite pentru bunuri, fie pentru produse
specifice, fie pentru o linie de produse. Acestea sunt probabil cele mai
familiare la nivelul pietei de consum, dar este probabil sa fie Intalnite in toate
nivelurile pietei. Marcile comerciale pot fi, de asemenea, achizitionate pentru
servicii. Dreptul de proprietate asupra unei marci comerciale ar fi in mod
normal detinut de o singurd persoanda, de exemplu, o Iintreprindere
independentddin punct de vedere juridic. O denumire comerciala (adesea
numele unei intreprinderi ) poate avea aceeasi fortd de penetrare ca o marca
comerciald si poatefi intr-adevar inregistrata intr-o forma specifica ca marca
comerciald. Numele anumitor intreprinderi  multinationale din industria
farmaceutica sau electronica,de exemplu, au o valoare excelenta de promovare
a vanzarilor si pot fi utilizatepentru comercializarea unei varietati de bunuri
sau servicii. Numele unor persoane bine-cunoscute, designeri, figuri sportive,
actori, oameni care lucreaza 1n industria spectacolului etc. pot fi, de asemenea,
asociate cu numecomerciale si marci comerciale si au fost adesea instrumente
de marketing demare succes.

6.11 O marca comerciala poate fi vanduta, licentiata sau transferata in alt
mod de la o persoani la alta. In practica se incheie diferite tipuri de contracte
de licentd. Unui distribuitor i s-ar putea permite sa utilizeze o marca
comerciald fara un acord de licentd in vanzarea produselor fabricate de
proprietarul marcii, dar licentierea marcii comerciale a devenit, de asemenea,
o0 practicd obisnuitd, in special in comertul international. Astfel, titularul unei
marci comerciale poate acorda unei alte intreprinderi o licenta de utilizare a
marcii comerciale pentru bunurile pe care le produce el insusi sau le cumpara
din alte surse (sau de la licentiator, de exemplu, in cazul in care bunurile sau
componentele sunt achizitionate generic intr-o tranzactie separatd fara omarca
comerciald). Termenii si conditiile acordurilor de licentd pot varia 1intr-o
masura considerabila.

6.12 Uneori este dificil sa se faca o distinctie clard intre veniturile din
imobilizarile necorporale comerciale si cele aferente activitatii de marketing.
De exemplu, in industriile orientate spre cercetare, marca si denumirea
comerciald sunt componente vitale n asigurarea unui venit suficient pentru a
recompensa cercetdrile anterioare si pentru a intreprinde noi proiecte, in
special deoarece brevetele sunt limitate in timp. Consolidarea increderii 1n
marcad §i recunoasterea marcii comerciale este, prin urmare, de o importanta
vitald pentru a se asigura ca produsul continua sa fie viabil din punct de vedere
comercial dupa expirarea brevetului sau chiar in cazurile in care nu a fost
dezvoltat niciun brevet. Consultati sectiunea D care descrie acordurile in
conditiile principiului valorii de piatd care implicd imobilizari necorporale
aferenteactivitatii de marketing.
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C. Aplicarea principiului valorii de piata

Cl1 Generalitati

6.13 Indrumirile generale stabilite in Capitolele I, II si III pentru
aplicarea principiului valorii de piata se refera in egala masura la determinarea
preturilor de transfer intre intreprinderile multinationale asociate pentru
bunurile necorporale. Cu toate acestea, acest principiu poate fi dificil de
aplicat tranzactiilor controlate care implica bunuri necorporale, deoarece o
astfel de proprietate poate avea un caracter special care sa complice cdutarea
de comparabile si, in unele cazuri, va face dificila determinarea valorii la
momentul tranzactiei. In plus, din motive comerciale pe deplin legitime din
cauza relatiei dintre ele, Intreprinderile asociate ar putea uneori sa structureze
untransfer intr-un mod pe care intreprinderile independente nu l-ar avea in
vedere (a se vedea alineatele 1.11 si 1.64).

6.14 Stabilirea preturilor in conditiile principiului valorii de piata pentru
bunurile necorporale trebuie sa ia in considerare, in scopul comparabilitatii,
atat perspectiva cedentului proprietatii, cat si pe cea a cesionarului. Din
perspectiva cedentului, principiul valorii de piatd ar examina pretul la care o
intreprindere  independentd comparabila ar fi dispusd sa transfere
proprietatea. Din perspectiva cesionarului, o intreprindere independenta
comparabild poate sd fie sau nu pregatitd sa plateasca un astfel de pret, in
functie de valoarea si utilitatea bunului necorporal pentru cesionar in
activitatea sa. Cesionarul va fi, in general, pregatit sa plateascad aceasta taxa
de licenta daca beneficiul pe care se asteaptd in mod rezonabil sa il asigure
din utilizarea imobilizarilor necorporale este satisfacator, avand in vedere alte
optiuni disponibile Tn mod realist. Avand in vedere ca licentiatul va trebui sa
efectueze investitii sau sa suporte in alt mod cheltuieli pentru a utiliza licenta,
trebuie sa se stabileasca daca o intreprindere independenta ar fi pregatita sa
plateasca o taxa de licentd cu suma datd, luand in considerare beneficiile
preconizate din investitiile suplimentare si alte cheltuieli care ar putea fi
suportate.

6.15 Aceastd analizd este importantd pentru a se asigura ca o
intreprindere  asociatd nu este obligatd sid plateascd o suma pentru
achizitionarea sau utilizarea imobilizarilor necorporale care se bazeaza pe cea
mai mare sau ceamai productivd utilizare atunci cand proprietatea are o
utilitate mai limitatd pentru intreprinderea asociatd, avand in vedere
operatiunile sale comerciale si altecircumstante relevante. intr-un astfel de caz,
utilitatea proprietatii ar trebui luatd 1n considerare la stabilirea
comparabilitatii. Aceastd discutie subliniaza cat este de important sa fie luate
in considerare toate faptele si imprejurarile atunci cand se determina
comparabilitatea tranzactiilor.
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C2 Identificarea acordurilor incheiate pentru transferul de
imobilizari necorporale

6.16 Conditiile de transfer al imobilizarilor necorporale pot fi cele ale
unei vanzari directe a imobilizarilor necorporale sau, mai frecvent, o
redeventd in temeiul unui acord de licentiere pentru drepturi cu privire la
imobilizarile necorporale. O redeventa ar fi, iIn mod obisnuit, o plata recurenta
bazatd pe productia, vanzarile sau, in anumite circumstante rare, profiturile
utilizatorului. Atunci cand redeventa se bazeaza pe productia sau vanzarile
licentiatului, rata poate varia in functie de cifra de afaceri a licentiatului.
Existd, de asemenea, cazuri in care faptele si circumstante (de exemplu,
desene sau modele noi, publicitate crescutd a marcii comerciale de catre
proprietar) ar putea duce la o revizuire a conditiilor de remunerare.

6.17 Contraprestatia pentru utilizarea imobilizarilor necorporale poate fi
inclusa in pretul perceput pentru vanzarea de bunuri atunci cand, de exemplu,
o intreprindere vinde produse nefinisate unei alte intreprinderi si, in acelasi
timp, pune la dispozitie experienta sa pentru prelucrarea ulterioara a acestor
produse. Daca s-ar putea presupune ca pretul de transfer pentru bunuri include
o taxa de licenta si cd, In consecinta, orice plata suplimentara pentru redevente
ar trebui, in mod normal, sd nu fie permisa de tara cumparatorului, ar depinde
foarte mult de circumstantele fiecarei tranzactii si nu pare sa existe niciun
principiu general care sa poata fi aplicat, cu exceptia faptului ca nu ar trebui
sa existe o dubla deducere pentru furnizarea de tehnologie. Pretul de transfer
poate fi un pret la pachet, si anume, pentru marfa si pentru bunurile
necorporale, caz in care, in functie de fapte si circumstante, este posibil ca
cumpdratorul sa nu trebuiasca sa plateasca o suma suplimentara ca redeventa
pentru furnizarea de expertiza tehnica. Este posibil ca acest tip de tarifare la
pachet sa trebuiasca defalcat pentru a calcula o redeventa separata in conditiile
principiului valorii de piata in tarile care impun impozite cu retinere la sursa
pentruredevente.

6.18 In unele cazuri, bunurile necorporale vor fi grupate intr-un contract
colectiv, inclusiv drepturi la brevete, marci comerciale, secrete comerciale si
know-how. De exemplu, o intreprindere poate acorda o licentd pentru toate
proprietatile industriale si intelectuale pe care le detine. Este posibil ca partile
la acordul global sa trebuiasca sa fie luate in considerare separat pentru a
verifica caracterul valorii de piatd al transferului (a se vedea alineatul 3.11).
De asemenea, este important s se tind seama de valoarea serviciilor precum
asistenta tehnica si instruirea angajatilor pe care dezvoltatorul le poate oferi in
legiturd cu transferul. in mod similar, beneficiile oferite de citre licentiat
licentiatorului prin imbunatatirea produselor sau proceselor pot fi luate in
considerare. Aceste servicii trebuie evaluate prin aplicarea principiului valorii
de piatd, luand in considerare considerentele specialepentru servicii descrise
in Capitolul VII. In acest sens, poate fi important si sefaca distinctia intre
diferitele mijloace de punere la dispozitie a know-how- ului. indrumarile cu
privire la aceste aspecte sunt furnizate de alineatele 11-11.6 din Comentariul
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privind Articolul 12 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE.

6.19 Un contract de know-how si un contract de prestari servicii pot fi tratate
diferit Intr-o anumita tara in conformitate cu legislatia fiscala interna sau cu
conventiile fiscale pe care aceasta le-a incheiat cu alte tari. Aceasta problema
este una careia i se va acorda o atentie suplimentara din partea Grupului de
lucru nr. 1 privind dubla impunere si intrebarile conexe. De exemplu, daca se
percepe sau nu un impozit retinut la sursa pentru plitile efectuate catre
nerezidenti poate depinde de modul in care este privit contractul. Daca plata
este considerata taxa de servicii, de obicei nu este impozitata in tara de origine,
cu exceptia cazului in care intreprinderea destinatara isi desfasoara activitatea
in tara respectiva printr-un sediu permanent situat in aceasta iar onorariul este
atribuibil sediului permanent. Pe de altd parte, redeventele platite pentru
utilizarea imobilizarilor necorporale fac subiectul impozitului retinut la sursa
in unele tari.

C3  Calculul contraprestatiei in conditiile principiului valorii de piati

6.20 In aplicarea principiului valorii de piata tranzactiilor controlatecare
implica bunuri necorporale, ar trebui luati in considerare anumiti factori
speciali relevanti pentru comparabilitatea dintre tranzactiile controlate si cele
necontrolate. Acesti factori includ beneficiile preconizate din imobilizarea
necorporald (eventual determinate printr-un calcul al valorii actualizate nete).
Alti factori includ: orice limitari ale zonei geografice in care pot fi exercitate
drepturile; restrictii la export asupra bunurilor produse in virtutea oricaror
drepturi transferate; caracterul exclusiv sau neexclusiv al oricaror drepturi
transferate; investitia de capital (pentru a construi noi fabrici sau pentru a
cumpdra masini speciale), cheltuielile de pornire si lucrarile de dezvoltare
necesare pe piatd; posibilitatea de sub-licentiere, reteaua de distributie a
licentiatului si dacd licentiatul are dreptul de a participa la dezvoltarile
ulterioare ale proprietatii de catre licentiator.

6.21 Atunci cand imobilizarea necorporala implicatd este un brevet,
analiza comparabilittii ar trebui sa ia In considerare si natura brevetului (de
exemplu, brevetul de produs sau de proces) si gradul si durata protectiei
acordate in temeiul legilor privind brevetele din tarile relevante, tinand cont
de faptul ca noile brevete pot fi dezvoltate rapid pe baza celor vechi, astfel
incat protectia eficientd a bunului necorporal sa poatd fi prelungita
considerabil. Nu numai durata protectiei juridice, ci si durata perioadei in care
brevetele sunt susceptibile de a-si mentine valoarea economicd este
importanta. Un brevet ,,revolutionar”, complet nou si distinctiv poate face ca
brevetele existente sa fie invechite rapid si va impune un pret mai mare decat
unul conceput fie pentru a imbunatati un proces deja reglementat de un brevet
existent, fie pentru unul pentru care sunt disponibili inlocuitori.

6.22 Alti factori pentru brevete includ procesul de productie pentru care
este utilizatd proprietatea si valoarea cu care procesul contribuie la produsul
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final. De exemplu, in cazul in care o inventie brevetatd acopera doar o singura
componentd a unui dispozitiv, ar putea fi nepotrivit sa se calculeze redeventa
pentru inventie prin referire la pretul de vanzare pentru produsul complet. intr-
un astfel de caz, o redeventd bazatd pe un procent din pretul de vanzare ar
trebui sa tind cont de valoarea relativa a componentei fata de celelalte
componente ale produsului. De asemenea, in analiza functiilor indeplinite
(inclusiv activele utilizate si riscurile asumate) pentru tranzactiile care implica
imobilizarilor necorporale, riscurile avute in vedere ar trebui sd includa
raspunderea pentru produse si mediul inconjurator, care au devenit din ce in
ce mai importante.

6.23 La stabilirea preturilor in conditiile principiului valorii de piata in
cazul unei vanzari sau licente de bunuri necorporale, este posibil sa se utilizeze
metoda CUP in cazul in care acelasi proprietar a transferat sau a licentiat
active necorporale comparabile 1n circumstante comparabile catre
intreprinderi independente. Valoarea contraprestatiei percepute in tranzactii
comparabile intre intreprinderi multinationale independente din aceeasi
industrie poate fi, de asemenea, un ghid, in cazul in care aceste informatii sunt
disponibile si o serie de preturi pot fi adecvate. Ofertele catre parti
independente sau ofertele realeale licentiatilor concurenti pot fi, de asemenea,
luate in considerare. In cazul in care intreprinderea asociati sublicentiaza
proprietatea unor parti independente,este posibil, de asemenea, sa se utilizeze
o anumitd forma a metodei pretului de revanzare pentru a analiza termenii
tranzactiei controlate.

6.24 In vanzarea de bunuri care incorporeazi bunuri necorporale, poate
fi posibila, de asemenea, utilizarea metodei CUP sau a pretului de revanzare
in conformitate cu principiile din Capitolul II. Atunci cand sunt implicate
imobilizari necorporale aferente activitatii de marketing (de exemplu, o marca
comerciald), analiza comparabilitatii ar trebui sd ia in considerare valoarea
adaugata de marca comercialad, ludnd in considerare acceptabilitatea
consumatorilor, semnificatia geografica, cotele de piatd, volumul vanzarilor
si alti factori relevanti. Atunci cand sunt implicate imobilizari necorporale
comerciale, analiza comparabilitatii ar trebui, In plus, sd ia in considerare
valoarea care poate fi atribuitd acestor active necorporale (active necorporale
protejate prin brevet sau exclusiv in alt mod) si importanta functiilor de
cercetare si dezvoltare in curs de desfasurare.

6.25 De exemplu, este posibil ca un pantof sport de marca transferat intr-
o tranzactie controlata sa fie comparabil cu un pantof sport transferat subo alta
marcd intr-o tranzactie necontrolatad atat in ceea ce priveste calitatea si
specificatiile pantofului in sine, cat si in ceea ce priveste acceptabilitatea
consumatorului si alte caracteristici ale numelui mércii pe piata respectiva. in
cazul in care o astfel de comparatie nu este posibila, se poate gasi si un ajutor,
dacd exista dovezi adecvate, prin compararea volumului vanzarilor si a
preturilor facturabile si a profiturilor realizate pentru marfurile de marca cu
cele pentru marfuri similare care nu poarta marca. Prin urmare, este posibil sa
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se utilizeze vanzarile de produse fara marcad ca tranzactii comparabile cu
vanzarile de produse de marca care sunt altfel comparabile, dar numai in
masura in care se pot face ajustari pentru a tine cont de orice valoare adaugata
de marca comerciald. De exemplu, pantoful sport de marcad ,,A” poate fi
comparabil cu un pantof fard marcd in toate privintele (dupa ajustari), cu
exceptia numelui marcii in sine. Intr-un astfel de caz, prima atribuibila marcii
ar putea fi determinatd prin compararea unui pantof fara marca cu
caracteristici diferite, transferat intr-o tranzactie necontrolata, cu echivalentul
sau de marcd, de asemenea transferat intr-o tranzactie necontrolatd. Apoi, este
posibil sa se utilizeze aceste informatii ca ajutor in determinarea pretului
pantofului de marca ,,A”, desi pot fi necesare ajustari pentru efectul diferentei
de caracteristici asupra valorii marcii. Cu toate acestea, ajustarile pot fi
deosebit de dificile in cazul in care un produs cu marca comerciala are o
pozitie dominantd pe piatd, astfel incat produsul generic este, in esenta,
comercializat pe o piata diferita, 1n special in cazul in care sunt implicate
produse sofisticate.

6.26 In cazurile care implicd bunuri necorporale de mare valoare, poate
fi dificil sa se gaseasca tranzactii necontrolate comparabile. Prin urmare, poate
fi dificil sa se aplice metodele traditionale bazate pe analiza tranzactiei si
metoda tranzactionale a marjei nete, in special in cazul in care ambele parti la
tranzactie detin imobilizari necorporale de valoare sau active unice utilizate
in tranzactie care disting tranzactia de cea a potentialilor concurenti. in astfel
de cazuri, metoda impartirii profitului poate fi relevantd, desi pot exista
probleme practice in aplicarea acesteia.

6.27 Pentru a evalua daca conditiile unei tranzactii care implica bunuri
necorporale reflectd tranzactiile in conditiile principiului valorii de piata,
valoarea, natura si incidenta costurilor suportate pentru dezvoltarea sau
mentinerea activelor necorporale ar putea fi examinate in calitate de ajutor
pentru a determina comparabilitatea sau, eventual, valoarea relativd a
contributiilor fiecarei parti, in special in cazul in care se utilizeaza o metoda
de Tmpartire a profitului. Cu toate acestea, nu exista o legatura necesara intre
costuri si valoare. In special, valoarea reald de piatdi a imobilizrilor
necorporale nu este adesea masurabild in raport cu costurile implicate in
dezvoltarea si intretinerea proprietatii. Unul dintre motive este ca imobilizarile
necorporale precum brevetele si know-how-ul pot fi rezultatul cercetarii si
dezvoltarii de lunga durata si costisitoare. Dimensiunea reala a bugetelor de
cercetare si dezvoltare depinde de o varietate de factori, inclusiv de politica
concurentilor sau a potentialilor concurenti, de rentabilitatea preconizata a
activitatii de cercetare si de tendinta profiturilor sau de considerente bazate pe
o anumitd relatie cu cifra de afaceri sau de o evaluare a randamentului
activitatii de cercetare si dezvoltare din trecut ca bazd pentru stabilirea
nivelurilor viitoare de cheltuieli. Se poate urmari ca bugetele de cercetare si
dezvoltare sa fie acoperite de vanzarile de produse, chiar daca produsele in
cauza pot sa nu fie un rezultat direct sau chiar indirect al cercetarii si

dezvoltarii. Un alt motiv este ca imobilizarile necorporale pot necesita un
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control continuu al cercetarii si dezvoltarii si al calitatii de pe urma carora
poate beneficia o gama de produse.

C.4 Determinarea pretului in conditiile principiului valorii de piatd
atunci cind evaluarea este extrem de incerta la momentul
tranzactiei’

6.28 Dupa cum s-a mentionat la Inceputul acestei sectiuni, imobilizarile
necorporale pot avea un caracter special care complica obtinerea elementelor
comparabile si, in unele cazuri, face dificila determinarea valorii la momentul
unei tranzactii controlate care implica imobilizari necorporale. Atunci cand
evaluarea imobilizarilor necorporale la momentul tranzactiei este extrem de
incerta, se pune intrebarea cum ar trebui determinata stabilirea preturilor in
conditiile principiului valorii de piatd. Problema ar trebui rezolvata atat de
contribuabili cat si de administratiile fiscale, prin referire la ceea ce ar fi facut
intreprinderile independente in circumstante comparabile pentru a tine cont
de incertitudinea evaluarii in stabilirea preturilor tranzactiei.

6.29 In functie de fapte si circumstante, existd o varietate de pasi pe care
intreprinderile independente i-ar putea intreprinde pentru a face fatd unei
incertitudini sporite in evaluare atunci cand stabilesc preturile unei tranzactii.
Una dintre posibilitati este de a utiliza beneficiile anticipate (luand in
considerare toti factorii economici relevanti) ca mijloc de stabilire a preturilor
la  inceputul tranzactiei. La determinarea beneficiilor anticipate,
intreprinderile independente ar lua in considerare masura in care evolutiile
ulterioare sunt fezabile si previzibile. In unele cazuri, intreprinderile
independente ar putea considera ca proiectiile beneficiilor anticipate sunt
suficient de fiabile pentrua stabili pretul tranzactiei de la inceput pe baza
acestor proiectii, fara a rezervadreptul de a face ajustari viitoare.

6 Un exemplu care ilustreaza aplicarea principiului valorii de piatd la imobilizirile necorporale cu o
evaluare extrem de incerta se gaseste in anexa la Capitolul VL.
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6.30 In alte cazuri, intreprinderile independente ar putea si nu considere
castabilirea preturilor numai pe baza beneficiilor anticipate ofera o protectie
adecvata impotriva riscurilor prezentate de incertitudinea ridicata in evaluarea
imobilizarii necorporale. In astfel de cazuri, intreprinderile independente ar
puteaadopta acorduri pe termen scurt sau ar putea include clauze de ajustare a
preturilor in termenii acordului, pentru a se proteja impotriva evolutiilor
ulterioare care ar putea sa nu fie previzibile. De exemplu, o rata a redeventei
ar putea fi setata sa creasca pe masura ce vanzarile licentiatului cresc.

6.31 De asemenea, intreprinderile independente pot decide sa suporte
risculunor evolutii ulterioare imprevizibile intr-o anumitd masura, insa cu
intelegerea comuna a faptului ca evolutiile majore neprevazute care schimba
ipotezele fundamentale pe baza carora a fost determinata stabilirea preturilor
ar duce la renegocierea acordurilor de stabilire a preturilor de comun acord
intre parti. De exemplu, o astfel de renegociere ar putea avea loc 1n conditiile
principiului valorii de piatd daca rata redeventelor pe baza vanzarilor pentru
un medicament brevetat s-a dovedit a fi extrem de mare din cauza unei
dezvoltarineasteptate a unui tratament alternativ cu costuri reduse. Redeventa
exagerat de mare ar putea elimina stimulentul licentiatului de a produce
medicamentul,caz 1n care acordul ar putea fi renegociat (desi daca acest lucru
s-ar intampla de fapt ar depinde de toate faptele si circumstantele).

6.32 Atunci cand administratiile fiscale evalueaza pretul unei tranzactii
controlate care implica imobilizari necorporale, in cazul in care evaluarea este
extrem de incerta la inceput, ar trebui urmate acordurile care ar fi fost facute
in circumstante comparabile de catre intreprinderi independente. Astfel, daca
o intreprindere multinationala independenta a fixat preturile pe baza unei
anumite proiectii, aceeasi abordare ar trebui utilizata de administratia fiscald
in evaluarea preturilor. Intr-un astfel de caz, administratia fiscala ar putea, de
exemplu, s cerceteze dacd intreprinderile multinationale asociate au realizat
proiectii adecvate, ludnd in considerare toate evolutiile previzibile in mod
rezonabil, fara a proceda la evaluarea retroactiva.

6.33 Este recunoscut faptul ca o administratie fiscala poate considera ca
este dificil, in special in cazul unui contribuabil necooperant, sa stabileasca ce
profituri erau previzibile in mod rezonabil la momentul incheierii tranzactiei.
De exemplu, un astfel de contribuabil, intr-un stadiu incipient, poate transfera
imobilizari necorporale catre un afiliat, poate stabili o redeventd care nu
reflectd valoarea demonstrata ulterior a imobilizarilor necorporale 1n scopuri
fiscale sau in alte scopuri si, ulterior, poate explica faptul ca la momentul
transferului nu a putut prezice succesul ulterior al produsului. Intr-un astfel de
caz, evolutiile ulterioare ar putea determina o administratie fiscald sd intrebe
ce ar fi facut intreprinderile independente pe baza informatiilor disponibile in
mod rezonabil la momentul tranzactiei. In special, ar trebui sa se analizeze in
ce masura Intreprinderile asociate au intentionat si au facut proiectii pe care
intreprinderile independente le-ar fi considerat adecvate, luand in considerare

evolutiile previzibile in mod rezonabil si avand in vedere riscul unor evolutii
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imprevizibile si in ce masura intreprinderile independente ar fi insistat asupra
unor protectii suplimentare impotriva riscului de incertitudine ridicatd in
evaluare.

6.34 in cazul in care intreprinderile independente ar fi insistat asupra
unei clauze de ajustare a preturilor in circumstante comparabile, administratiei
fiscale ar trebui sa i se permita sa stabileasca preturile pe baza unei astfel de
clauze. In mod similar, daca intreprinderile independente ar fi considerat
evolutiile ulterioare imprevizibile atat de importante incat aparitia lor ar fi
condus la o renegociere prospectiva a preturilor unei tranzactii, astfel de
evolutii ar trebui sa conducd, de asemenea, la o modificare a preturilor unei
tranzactii controlate comparabile intre intreprinderile asociate.

6.35 Este recunoscut faptul ca este posibil ca administratiile fiscale sa nu
poata efectua un audit al declaratiei unui contribuabil decat dupa cativa ani de
la depunerea acesteia. Intr-un astfel de caz, o administratie fiscald ar avea
dreptul sa ajusteze valoarea pretului pentru toate exercitiile care preceda
momentul la care are loc auditul, pe baza informatiilor pe care intreprinderile
independente le-ar fi utilizat in circumstante comparabile pentru a stabili
preturile.

D. Activititi de marketing intreprinse de intreprinderi care
nu detin marci comerciale sau denumiri comerciale

6.36 Problemele dificile legate de preturile de transfer pot aparea atunci
cand activitatile de marketing sunt intreprinse de intreprinderi care nu detin
marcile comerciale sau denumirile comerciale pe care le promoveaza (cum ar
fi un distribuitor de bunuri de marci). Intr-un astfel de caz, este necesar si se
determine modul 1n care agentul economic care desfasoard activitatea de
marketing ar trebui sd fie compensat pentru aceste activitati. Problema este
dacd agentul economic care desfasoara activitatea de marketing ar trebui sa
fie compensat ca furnizor de servicii, si anume, pentru furnizarea de servicii
promotionale sau daca existd cazuri In care agentul economic care desfasoara
activitatea de marketing are dreptul sa primeascd o parte din procentul de
rentabilitate suplimentar care poate fi atribuit imobilizarilor necorporale
aferente activitatii de marketing. O intrebare conexa este modul in care poate
fi identificat procentul de rentabilitate atribuibil imobilizarilor necorporale
aferente activitatii de marketing.

6.37 In ceea ce priveste primul aspect — dacd agentul economic care

desfagoara activitatea de marketing are dreptul la o remunerare suplimentara din

imobilizarile necorporale aferente activitatii de marketing, peste un randament

obisnuit al activitatilor de marketing - analiza necesita o evaluare a obligatiilor si

drepturile pe care le implica acordul dintre parti. Adesea, venitul dinactivitatile

de marketing va fi suficient si adecvat. Un caz relativ clar este acelain care
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un distribuitor actioneaza doar ca agent, proprietarul imobilizarii
necorporale aferente activitatii de marketing rambursandu-i cheltuielile de
promovare. in acest caz, distribuitorul ar avea dreptul la o remuneratie
conform activitatii sale in calitate de agent si nu va putea beneficia de o
fractie din veniturile atribuibile imobilizarilor necorporale aferente
activitatii de marketing.

6.38 In cazul in care distribuitorul suporta efectiv costul activitatilor sale
de marketing (si anume, nu exista niciun acord ca proprietarul sd ramburseze
cheltuielile), problema este masura in care distribuitorul este capabil sa
imparta beneficiile potentiale din aceste activitati. in general, in tranzactiile in
conditiile principiului valorii de piatd, capacitatea unei parti care nu este
proprietarul legal al unei imobilizdri necorporale aferente activitatii de
marketing de a obtine beneficiile viitoare ale activitatilor de marketing care
cresc valoarea acelei imobilizari necorporale va depinde in principal de fondul
drepturilor acelei parti. De exemplu, un distribuitor poate avea capacitatea de
a obtine beneficii din investitiile sale In dezvoltarea valorii unei marci
comerciale dincifra sa de afaceri si cota sa de piatd in cazul in care are un
contract pe termenlung de drepturi exclusive de distributie pentru produsul de
marci comerciala.In astfel de cazuri, participarea distribuitorului la profiturile
provenite ar trebui sa fie determinata pe baza a ceea ce ar obtine un distribuitor
independent in circumstante comparabile. In unele cazuri, un distribuitor
poate suporta cheltuieli exorbitante de marketing in raport cu cele pe care le-
ar putea suporta un distribuitor independent cu drepturi similare in beneficiul
propriilor activititi de distributie. intr-un astfel de caz, un distribuitor
independent ar putea obtine un profit suplimentar de la proprietarul marecii,
poate printr-o scadere a pretului de achizitie al produsului sau printr-o
reducere a ratei redeventei.

6.39 Cealalta intrebare este cum poate fi identificat venitul atribuibil
activitatilor de marketing. O imobilizare necorporala aferentd activitatii de
marketing poate obtine valoare ca urmare a cheltuielilor publicitare si a altor
cheltuieli promotionale care pot fi importante pentru mentinerea valorii marcii
comerciale. Cu toate acestea, poate fi dificil sa se determine in ce masurd au
contribuit aceste cheltuieli la succesul unui produs. De exemplu, poate fi
dificil sa se determine ce cheltuieli de publicitate si marketing au contribuit la
productie sau venituri si in ce masurd. De asemenea, este posibil ca o marca
noud sau una nou introdusa pe o anumita piatd sa nu aiba nicio valoare sau sa
aiba o valoare mica pe piata respectiva, iar valoarea acesteia sa se schimbe de-
a lungul anilor, din motive de crestere sau scadere a notorietatii. O cotd de
piatd dominantd poate fi atribuitd, Intr-o anumitd masurd, eforturilor de
marketing ale unui distribuitor. Valoarea si orice modificari vor depinde intr-
0 anumita masura de cat de eficient este promovatd marca pe piata respectiva.
Mai important - in multe cazuri, veniturile mai mari obtinute din vanzarea
produselor cu marca comerciala se pot datora atat caracteristicilor unice ale
produsului, cat si calitatii sale ridicate, precum si succesului publicitatii si al
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altor cheltuieli promotionale. Conduita reald a partilor pe o perioadd de mai
multi ani ar trebui sd aibad o pondere semnificativa in evaluarea rentabilitatii

atribuibile activitatilor de marketing. A se vedea punctele 3.75-3.79 (date pe
mai multi ani).
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Capitolul VII

Considerente speciale privind serviciile intragrup

A. Introducere

7.1 Acest capitol discuta problemele care apar atunci cand se determina,
in scopul stabilirii preturilor de transfer, daca serviciile au fost furnizate de un
membru al unui grup de intreprinderi multinationale altor membri ai aceluiasi
grup si, in caz afirmativ, pentru a determina preturile in conditiile principiului
valorii de piatd aplicabile pentru acele servicii intragrup. Capitolul nu
abordeaza decat in mod exceptional cazul in care serviciile au fost furnizate
intr-un acordde contributie la costuri si, in caz afirmativ, daca preturile au fost
stabilite in conditiile principiului valorii de piata, si anume, in cazul in care
membrii unui grup de intreprinderi multinationale achizitioneaza, produc sau
furnizeaza in comun bunuri, servicii si/sau imobilizari necorporale, si aloca
aceste costuri membrilor care participa la acord. Acordurile de contributie la
costuri fac obiectul Capitolului VIII.

7.2 Aproape fiecare grup de intreprinderi multinationale trebuie sa
asigureo gama larga de servicii disponibile membrilor séi, in special servicii
administrative, tehnice, financiare si comerciale. Aceste servicii pot include
functii de management, coordonare si control pentru intregul grup. Costul
furnizarii acestor servicii poate fi suportat initial de catre societatea-mama, de
catre un membru al grupului special desemnat (,,un centru de servicii de
grup”) sau de catre un alt membru al grupului. O intreprindere independenta
careare nevoie de un serviciu poate achizitiona serviciile de la un furnizor de
servicii care este specializat in acel tip de serviciu sau poate presta serviciul
pentru sine (si anume, intern). In mod similar, un membru al unui grup de
intreprinderi multinationale care are nevoie de un serviciu il poate achizitiona
direct sau indirect de la intreprinderi independente sau de la una sau mai multe
intreprinderi asociate din acelasi grup de intreprinderi multinationale (si
anume, intragrup) sau poate presta serviciul pentru sine. Serviciile intragrup
includ deseori serviciile care sunt de obicei disponibile extern de la
intreprinderi independente (cum ar fi serviciile juridice si contabile), in plus
fata de cele care sunt efectuate in mod obisnuit pe plan
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intern (de exemplu, de catre o intreprindere pentru sine, cum ar fi auditul
central,consilierea financiara sau instruirea personalului).

7.3 Acordurile intra-grup de asigurare a unor servicii sunt uneori legate
de acorduri prin care se transfera bunuri sau necorporale (sau se acorda licente
pentru acestea din urma). in unele cazuri, cum ar fi contractele de know-how
ce contin o componenta de servicii, poate fi foarte dificil sa se determine unde
se afla cu exactitate linia de demarcatie intre transferul necorporalelor sau al
drepturilor asupra necorporalelor si prestarea de servicii. Serviciile auxiliare
sunt frecvent asociate cu transferul de tehnologie. Prin urmare, poate fi necesar
sa se ia in considerare principiile de agregare si segregare a tranzactiilor din
Capitolul III in cazul in care este implicat un transfer mixt de servicii si bunuri.

7.4 Activitatile de servicii intragrup pot varia considerabil in randul
grupurilor multinationale de intreprinderi , la fel ca si masura in care aceste
activitati ofera un beneficiu sau un beneficiu preconizat unuia sau mai multor
membri ai grupului. Fiecare caz depinde de propriile fapte si circumstante si
de acordurile din cadrul grupului. De exemplu, intr-un grup descentralizat,
societatea-mama {isi poate limita activitatea intragrup la monitorizarea
investitiilor sale in filialele sale in calitatea sa de actionar. In schimb, intr-un
grup centralizat sau integrat, consiliul de administratie si conducerea
superioara a societatii-mama pot lua toate deciziile importante cu privire la
afacerile filialelor sale, iar societatea-mama poate indeplini toate functiile de
marketing, instruire §i trezorerie.

B.  Aspecte principale

7.5 Exista doud aspecte in analiza preturilor de transfer pentru serviciile
intragrup. Unul dintre aspecte este daca serviciile intragrup au fost, de fapt,
furnizate. Cealalta problema este ceea ce ar trebui sa fie onorariul intragrup
perceput pentru astfel de servicii in scopuri fiscale in conformitate cu
principiul valorii de piata. Fiecare dintre aceste aspecte este discutat mai jos.

B.1 Identificarea prestdirii serviciilor intragrup

7.6 In conformitate cu principiul valorii de piatd, intrebarea daci un
serviciu intragrup a fost prestat atunci cand o activitate este efectuata pentru
unul sau mai multi membri ai grupului de catre un alt membru al grupului ar
trebui sa depinda de faptul daca activitatea ofera unui membru al grupului
respectiv o valoare economicd sau comerciald pentru a-si consolida pozitia
comerciala. Acest lucru poate fi determinat analizand daca o intreprindere
independenta in circumstante comparabile ar fi fost dispusa sa plateasca
pentru activitate daca ar fi fost efectuata pentru aceasta de catre o intreprindere
independentd sau ar fi efectuat activitatea pentru sine. In cazul in care
activitatea nu este una pentru care intreprinderea independentd ar fi fost
dispusa sa plateasca sau sa efectueze pentru ea insasi, activitatea nu ar trebui,
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in mod normal, sa fie consideratd un serviciu intragrup in conformitate cu
principiul valorii de piata.

7.7 Analiza descrisd mai sus depinde destul de clar de faptele si
circumstantele reale si nu este posibil in mod abstract sa se prezinte categoric
activitatile care constituie sau nu constituie prestarea de servicii intragrup. Cu
toate acestea, pot fi oferite unele indrumari pentru a elucida modul in care
analiza ar fi aplicatd pentru unele tipuri comune de activitdti intreprinse in
grupurile de intreprinderi multinationale.

7.8 Unele servicii intragrup sunt efectuate de un membru al unui grup
de intreprinderi multinationale pentru a satisface o nevoie identificatd a unuia
saua mai multor membri specifici ai grupului. Intr-un astfel de caz, este relativ
simplu si se determine daci a fost furnizat un serviciu. in mod obisnuit, o
intreprindere independenta in circumstante comparabile ar fi satisfacut nevoia
identificata fie prin desfasurarea activitatii la nivel intern, fie prin efectuarea
activitatii de catre un tert. Astfel, intr-un astfel de caz, s-ar constata, in mod
normal, existenta unui serviciu intragrup. De exemplu, faptul ca o
intreprindere  asociatd repard echipamentele utilizate pentru o altd
intreprindere membra a grupului de intreprinderi multinationale in cadrul
activitatilor sale de productie constituie, in mod normal, un serviciu intragrup.

7.9 O analizd mai complexd este necesard in cazul in care o
intreprindere  asociata desfasoara activitdti pentru mai multi membri ai
grupului sau pentrugrup ca intreg. intr-o gama restransa de astfel de cazuri, o
activitate intragruppoate fi efectuata pentru membrii grupului, chiar daca acei
membri ai grupuluinu au nevoie de activitate (si nu ar fi dispusi sa plateasca
pentru aceasta dacaar fi intreprinderi independente). O astfel de activitate ar fi
0 activitate pe care unmembru al grupului (de regula intreprinderea -mama sau
un holding regional al intreprinderii) o realizeaza numai datorita participatiilor
pe care le detine n unulsau mai multi membri ai grupului, altfel spus in
calitatea sa de actionar. Acesttip de activitate nu ar justifica plata costurilor de
catre intreprinderile beneficiare. Aceasta poate fi denumitd ,activitate a
actionarilor”, care se distinge de termenul mai amplu ,,activitatea conducerii”
utilizat in Raportul din 1979. Activitatile conducerii au acoperit o serie de
activitati ale unui actionar care pot include furnizarea de servicii altor membri
ai grupului, de exemplu servicii care ar fi furnizate de un centru de coordonare.
Aceste din urma tipuri de activitati, care nu sunt activitati ale actionarului, ar
putea include servicii detaliate de planificare pentru anumite operatiuni,
gestionarea situatiilor de urgentd sau consultantd tehnica (depanare) sau, in
unele cazuri, asistentd in administrarea zilnica.
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7.10 Urmatoarele exemple (care au fost descrise in Raportul din 1984)
sunt considerate activitati ale actionarilor, in conformitate cu standardul
prevazut la punctul 7.6:

a) Costurile activitatilor legate de structura juridica a societatii-mama per se,
cum ar fi adundrile actionarilor societatii-mama, emiterea de actiuni in
societatea-mama si costurile consiliului de supraveghere;

b) Costuri legate de cerintele de raportare ale societatii-mama, inclusiv
consolidarea rapoartelor;

¢) Costurile strangerii de fonduri pentru achizitia participatiilor sale.

In schimb, daci, de exemplu, o societate-mama strange fonduri in numele unui
alt membru al grupului care le utilizeaza pentru a achizitiona o noud societate,
s-ar considera cd societatea-mama furnizeaza, In general, un serviciu unui
membru al grupului. Raportul din 1984 mentiona, de asemenea,

»costurile activitatilor de conducere si control (monitorizare) legate de
gestionarea si protectia investitiei ca atare in participatii”. Daca aceste
activitati se incadreaza in definitia activitatilor actionarilor, asa cum sunt
definite in prezentul Ghid OCDE, se va determina in functie de faptul daca, in
circumstante comparabile, activitatea este una pe care o Intreprindere
independenta ar fi fost dispusa sa o plateasca sau sa o desfasoare pentru sine.

7.11 In general, activititile intreprinse de un membru al grupului care
doar dubleaza un serviciu pe care un alt membru al grupului il efectueaza
pentru el insusi sau care este efectuat pentru un astfel de alt membru al
grupului de catre o terta parte, nu reprezinta servicii intragrup. O exceptie poate
fi cazul in care duplicarea serviciilor este doar temporara, de exemplu, in cazul
in care un grup de intreprinderi multinationale se restructureaza pentru a-si
centraliza functiile de conducere. O altd exceptie ar fi in cazul in care
duplicarea este intreprinsa pentru a reduce riscul unei decizii comerciale
eronate (de exemplu, prin obtinerea unei a doua opinii juridice cu privire la un
subiect).

7.12 Existd unele cazuri in care un serviciu intragrup efectuat de un
membru al grupului, cum ar fi un actionar sau un centru de coordonare, se
referd numai la unii membri ai grupului, dar, intamplator, ofera beneficii si
altor membri ai grupului. Exemple ar putea fi analizarea intrebarii daca sa se
restructureze grupul, sa se achizitioneze noi membri sau sa se desfiinteze o
divizie. Aceste activititi ar putea constitui servicii intragrup pentru anumiti
membri ai grupului implicati, de exemplu acei membri care vor face achizitia
sau vor desfiinta una dintre diviziile lor, dar pot produce si beneficii
economice pentru alti membri ai grupului care nu sunt implicati in obiectul
deciziei prin cresterea eficientei, a economiilor de scara sau a altor sinergii.
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Beneficiile incidentale nu ar determina, in mod normal, ca acesti alti membri
ai grupului sa fie tratati ca primind un serviciu intragrup, deoarece activitatile
care produc beneficiile nu ar fi cele pentru care o intreprindere independenta
ar fi iIn mod normal dispusa sa plateasca.

7.13 In mod similar, nu se va considera ci o intreprindere asociati
primesteun serviciu intragrup atunci cand obtine beneficii incidentale care pot
fi atribuite exclusiv faptului ca face parte dintr-o entitate mai mare si nu unei
activitati specifice care se desfagoard. De exemplu, nu exista prestarea unui
serviciu in cazul in care o intreprindere asociatd, numai din cauza afilierii
sale, are un rating de credit mai mare decat dacd ar fi neafiliata, dar ar exista,
de obicei, un serviciu intragrup in cazul in care ratingul de credit mai mare s-
ar datora unei garantii oferite de un alt membru al grupului sau in cazul in care
intreprinderea  a beneficiat de notorietatea grupului care rezultd din
campaniile globale de marketing si relatii publice. In acest sens, asocierea
pasiva ar trebuisa se distingd de promovarea activa a atributelor grupului
multinational de intreprinderi care exercitd o incidentd pozitiva asupra
profitul potential al anumitor membri ai grupului. Fiecare caz trebuie sa fie
determinat 1n functie de faptele si circumstantele proprii.

7.14 Alte activitati care se pot referi la grup in ansamblu sunt cele
centralizate in societatea-mama sau intr-un centru de servicii de grup (cum ar
fi o societate cu sediul central regional) si puse la dispozitia grupului (sau a
mai multor membri ai acestuia). Activitatile care sunt centralizate depind de
tipul de activitate si de structura organizatorica a grupului, dar, in general,
acestea pot include servicii administrative precum planificarea, coordonarea,
controlul bugetar, consilierea financiard, contabilitatea, auditul, serviciile
juridice, factoringul, serviciile informatice; servicii financiare, cum ar fi
supravegherea fluxurilor de numerar i a solvabilitatii, majorarile de capital,
contractele de imprumut, gestionarea riscurilor legate de dobanzi si cursul de
schimb si refinantarea; asistentd in domeniul productiei, achizitiilor,
distributiei si marketingului si servicii de resurse umane, cum ar fi recrutarea
si instruirea personalului. De asemenea, centrele de servicii ale grupului
desfasoara adesea activitati de cercetare si dezvoltare sau administreaza si
protejeaza imobilizarile necorporale pentru intregul grup de intreprinderi
multinationale sau pentru o parte a acestuia. in mod normal, aceste tipuri de
activitati vor fi considerate servicii intragrup, deoarece sunt tipul de activitati
pe care intreprinderile independente ar fi fost dispuse sa le plateasca sau sa le
efectueze pentru ele insele.

7.15 Atunci cand se analizeazd daca un onorariu pentru prestarea de
servicii ar putea fi perceput intre intreprinderi independente, ar fi, de
asemenea, relevant si se ia in considerare forma pe care ar lua-o o
contravaloare 1n conditiile principiului valorii de piata daca tranzactia ar avea
loc intre intreprinderi independente care tranzactioneaza in conditiile
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principiului valorii de piatd. De exemplu, in ceea ce priveste serviciile
financiare, precum imprumuturile, schimbul valutar si acoperirea riscurilor,
remuneratia ar fi, in general, Incorporatd in marja si nu ar fi adecvat sa se
astepte perceperea unui onorariu suplimentar pentru servicii, daca ar fi cazul.

7.16 O alta problema apare in ceea ce priveste serviciile furnizate ,,la
cerere”. Intrebarea este daca disponibilitatea unor astfel de servicii este ea
insdgi un serviciu separat pentru care ar trebui determinat un onorariu n
conditiile principiului valorii de piatd (in plus fatd de orice onorariu pentru
serviciileprestate efectiv). O societate-mama sau centrul de servicii al grupului
poate fidisponibil pentru a oferi servicii, cum ar fi consultantd financiara,
manageriald, tehnicd, juridica sau fiscala si asistentd membrilor grupului in
orice moment. in acest caz, un serviciu poate fi prestat intreprinderi lor
asociate prin disponibilitatea personalului, a echipamentelor etc. Un serviciu
intragrup ar exista In masura in care ar fi rezonabil sd se astepte ca o
intreprindere  independentd in circumstante comparabile sd suporte taxe
pentru serviciul depermanentd pentru a asigura disponibilitatea serviciilor
atunci cand apare necesitatea acestora. Nu este rar, de exemplu, ca o
intreprindere independenta saplateasca un onorariu avocatial in avans pentru
a asigura dreptul la consilieresi reprezentare juridicd in cazul in care se initiaza
litigii. Un alt exemplu esteun contract de prestari servicii pentru repararea
prioritara a retelei de calculatoare in cazul unei defectiuni.

7.17 Aceste servicii pot fi disponibile la cerere si pot varia in functie de
cantitate si importantd de la an la an. Este putin probabil ca o intreprindere
independentd sa suporte taxe pentru serviciul de permanenta in cazul in care
nevoia potentiala de serviciu a fost indepartata, in cazul in care avantajul de a
avea servicii la cerere a fost neglijabil sau in cazul in care serviciile la cerere
ar putea fi obtinute prompt si usor din alte surse, fara a fi nevoie de acorduri
pentru servicii de permanenta. Astfel, avantajul conferit unei societati din grup
de acordurile pentru servicii la cerere ar trebui luat in considerare, poate
analizand masura 1n care serviciile au fost utilizate pe o perioada de mai multi
ani, mai degraba decat numai pentru anul in care urmeaza sa se perceapa o
taxa, Tnainte de a stabili ca este furnizat un serviciu intragrup.

7.18 Faptul ca o plata a fost efectuatd catre o intreprindere asociata
pentru presupuse servicii poate fi util pentru a determina daca serviciile au
fost efectiv prestate, dar simpla descriere a unei plati ca, de exemplu,
,,comisioanede administrare” nu ar trebui sa fie tratata ca dovada prima facie
ca astfel de servicii au fost prestate. Totodata, lipsa platilor sau a acordurilor
contractualenu conduce automat la concluzia ca nu au fost prestate servicii
intragrup.

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



CAPITOLUL VII: SERVICII INTRAGRUP - 217

B.2  Determinarea remuneratiei in conditiile principiului valorii de piatd

B.2.1 Generalitati

7.19 Odata ce se stabileste ca un serviciu intragrup a fost prestat, este
necesar, ca si in cazul altor tipuri de transferuri intragrup, s se determine daca
valoarea platii, daca exista, este in conformitate cu principiul valorii de piata.
Aceasta inseamna ca pretul pentru serviciile intragrup ar trebui safie cel care
ar fi fost efectuat si acceptat intre intreprinderi independente in circumstante
comparabile. In consecinta, astfel de tranzactii nu ar trebui tratate diferit in
scopuri fiscale fatd de tranzactiile comparabile 1intre intreprinderi
independente, pur si simplu pentru ca tranzactiile sunt intre intreprinderi care
seintampla sa fie asociate.

B.2.2  Identificarea acordurilor reale de taxare pentru servicii
intragrup

7.20 Pentru a identifica suma, daca exista, care a fost efectiv perceputa
pentru servicii, 0 administratie fiscala va trebui s identifice ce acorduri, daca
exista, au fost efectiv puse in aplicare intre intreprinderile asociate pentru a
facilita perceperea de taxe pentru prestarea de servicii intre ele. In anumite
cazuri, acordurile incheiate pentru facturarea serviciilor intragrup pot fi
identificate cu usurinti. In aceste cazuri, grupul de intreprinderi
multinationale utilizeazd o metodd de facturare directa, altfel spus,
intreprinderilor asociate li sefactureazi servicii specifice. In general, metoda
facturarii directe este foarte convenabild din punct de vedere practic pentru
administratiile fiscale, deoarece permite identificarea clard a serviciului
prestat si a bazei pentru plata. Astfel, metoda facturarii directe faciliteaza
determinarea daca taxarea este in concordantd cu principiul valorii de piata.
7.21 Un grup de intreprinderi multinationale ar trebui sd poatd adopta
adesea acorduri de facturare directd, in special in cazul in care servicii similare
cu cele prestate intreprinderi lor asociate sunt, de asemenea, prestate unor
intreprinderi independente. Daca serviciile specifice sunt furnizate nu numai
intreprinderilor asociate, ci si intreprinderilor independente intr-o maniera
comparabild si ca parte semnificativa a activitatii sale, se poate presupune ca
intreprinderea multinationala are capacitatea de a demonstra o baza separata
pentru plata facturatd (de exemplu, prin inregistrarea lucrarilor efectuate si a
costurilor cheltuite pentru indeplinirea contractelor sale cu terte parti). Prin
urmare, 1n acest caz, intreprinderile multinationale sunt incurajate sa adopte
metoda facturarii directe in ceea ce priveste tranzactiile lor cu intreprinderile
asociate. Cu toate acestea, este acceptat faptul ca aceastd abordare poate sa nu
fie intotdeauna adecvata dacd, de exemplu, serviciile catre parti independente
sunt doar ocazionale sau marginale.
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7.22 Metoda de facturare directd pentru serviciile intragrup este atat de
dificil de aplicat 1n practica in multe cazuri pentru grupurile de intreprinderi
multinationale, incat aceste grupuri au dezvoltat alte metode de facturare
pentru serviciile furnizate de societdtile-mama sau centrele de servicii ale
grupului. In aceste cazuri, practica grupurilor de intreprinderi multinationale
pentru facturarea serviciilor intragrup este adesea aceea de a realiza acorduri
care fie sunt a) usor identificabile, dar nu se bazeaza pe o metoda de facturare
directa; sau b) nu sunt usor identificabile si fie sunt incorporate in taxa pentru
alte transferuri, alocate Intre membrii grupului pe o anumita baza fie, in unele
cazuri, nu sunt deloc alocate intre membrii grupului.

7.23 In astfel de cazuri, grupurile de intreprinderi multinationale pot
constata cd au putine variante, cu exceptia utilizarii metodelor de alocare si
repartizare a costurilor care necesitd adesea un anumit grad de estimare sau
aproximare, ca baza pentru calcularea unui pret in conditiile principiului
valorii de piatd, urmand principiile din sectiunea B.2.3 de mai jos. Astfel de
metode sunt, in general, denumite metode de facturare indirecta si ar trebui sa
fie permise cu conditia sd se acorde o atentie suficientd valorii serviciilor
pentrubeneficiari si masurii in care sunt furnizate servicii comparabile intre
intreprinderi independente. Aceste metode de calcul nu ar fi, in general,
acceptabile 1n cazul in care serviciile specifice care constituie o activitate
principald a intreprinderii sunt furnizate nu numai intreprinderilor asociate,
ci si celor independente. Desi ar trebui sd se faca toate eforturile pentru a
percepe o taxa echitabild pentru serviciul furnizat, orice facturare trebuie sa
fie sustinutd de un beneficiu identificabil si previzibil in mod rezonabil. Orice
metoda de facturare indirectd ar trebui sd fie sensibild la caracteristicile
comerciale ale cazului individual (de exemplu, cheia de repartizare are sens in
anumite circumstante), sa contina garantii impotriva manipuldrii si sa urmeze
principii contabile solide si sa fie capabila sa produca o tarifare sau alocari ale
costurilor care sunt proportionale cu beneficiile reale sau asteptate in mod
rezonabil pentru beneficiarul serviciului.

7.24 In unele cazuri poate fi necesari o metoda de facturare indirecta,
datoritd naturii serviciului furnizat. Un exemplu este in cazul in care proportia
valorii serviciilor prestate diferitelor entitati relevante nu poate fi cuantificata
decat pe o baza aproximativa sau estimatd. Aceastd problema poate aparea, de
exemplu, in cazul in care activitatile de promovare a vanzarilor desfasurate la
nivel central (de exemplu, la targuri internationale, in presa internationald sau
prin alte campanii publicitare centralizate) pot afecta cantitatea de bunuri
fabricate sau vandute de o serie de Intreprinderi afiliate. Un alt caz este cel in
careo inregistrare si o analizd separatd a activitatilor de servicii relevante
pentru fiecare beneficiar ar implica o sarcind administrativd care ar fi
disproportionatde dificila in raport cu activitatile in sine. In astfel de cazuri,
facturarea ar putea fi determinata prin referire la o alocare intre toti potentialii
beneficiari ai costurilor care nu pot fi alocate direct, altfel spus, a costurilor
care nu pot fi alocate Tn mod specific beneficiarilor efectivi ai diferitelor
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servicii. ,,Pentru arespecta principiul valorii de piatd, metoda de alocare aleasa
trebuie sa conduca la un rezultat care este in concordanta cu ceea ce ar fi fost
dispuse sd accepte intreprinderi independente comparabile.” A se vedea
Sectiunea B.2.3.

7.25 Alocarea s-ar putea baza pe cifra de afaceri sau pe personalul
angajat sau pe o altd bazd. Dacd metoda de alocare este adecvata poate depinde
de natura si utilizarea serviciului. De exemplu, utilizarea sau furnizarea de
servicii de salarizare poate fi mai mult legatd de numarul de angajati decat de
cifra de afaceri, 1n timp ce alocarea costurilor pentru servicii de permanenta
pentru depanarea calculatoarelor s-ar putea realiza proportional cu cheltuielile
pentru echipamentele informatice efectuate de catre membrii grupului.

7.26 Remuneratia pentru serviciile prestate unei intreprinderi asociate
poatefi inclusd in pretul pentru alte transferuri. De exemplu, pretul pentru
licentierea unui brevet sau a know-how-ului poate include o platd pentru
serviciile de asistentd tehnicd sau serviciile centralizate efectuate pentru
licentiat sau pentru consilierea manageriald privind comercializarea bunurilor
produse in temeiul licentei. in astfel de cazuri, administratia fiscald si
contribuabilii ar trebui sa verifice daca nu existd o taxa suplimentara pentru
servicii si daca nu existd o dubla deducere.

7.27 Atunci cand se utilizeazd o metoda de facturare indirectd, relatia
dintre costuri si serviciile furnizate poate fi ascunsa si poate deveni dificila
evaluarea beneficiului furnizat. Intr-adevir, aceasta poate insemna ci
intreprinderea careia i se factureaza un serviciu in sine nu a aliniat factura la
serviciu. In consecintd, existd un risc crescut de dubld impunere, deoarece
poate fi mai dificil sd se determine o deducere pentru costurile suportate in
numele membrilor grupului dacd remuneratia nu poate fi identificatd cu
usurinta sau pentru ca beneficiarul serviciului sa stabileasca o deducere pentru
orice suma platita daca nu poate demonstra ca serviciile au fost prestate.

7.28 In identificarea acordurilor de facturare a oricirui onorariu in avans
pentru furnizarea de servicii ,,la cerere” (asa cum s-a discutat la punctele 7.16
si 7.17), poate fi necesar sa se examineze conditiile de utilizare efectiva a
serviciilor, deoarece acestea pot include prevederi conform cédrora nu se
percepe nicio taxa pentru utilizarea reald pana cand nivelul de utilizare nu
depaseste un nivel predeterminat.

B.2.3  Calculul contravalorii in conditiile principiului valorii de piata

7.29 In incercarea de a determina pretul in conditiile principiului valorii
de piatdin raport cu serviciile intragrup, problema trebuie luata in considerare
atat din perspectiva furnizorului de servicii, cat si din perspectiva
beneficiarului serviciului. In acest sens, considerentele relevante includ
valoarea serviciului pentru beneficiar si cit de mult ar fi pregatita o

intreprindere independentd comparabild sa plateascd pentru acel serviciu in
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circumstante comparabile, precum si costurile pentru furnizorul de servicii.

7.30 De exemplu, din perspectiva unei intreprinderi independente care
are nevoie de un serviciu, furnizorii de servicii de pe acea piata pot fi sau nu
dispusi sau capabili sa furnizeze serviciul la un pret pe care intreprinderea
independenti este pregatiti si il pliteasca. In cazul in care prestatorii de
servicii pot furniza serviciul dorit intr-un interval de preturi pe care
intreprinderea independenta ar fi pregétita sa il plateasca, atunci tranzactia va
fi incheiata. Din punctul de vedere al furnizorului de servicii, un pret sub care
acesta nu arpresta serviciul si cheltuielile pe care le face sunt chestiuni
relevante, dar acestea nu sunt neaparat determinante pentru rezultat in fiecare
caz.

7.31 Metoda care trebuie utilizatd pentru a determina preturile de transfer
in conditiile principiului valorii de piatd pentru serviciile intragrup trebuie
determinata in conformitate cu liniile directoare din Capitolele I, II si III.
Adesea, aplicarea acestor linii directoare va duce la utilizarea metodei CUP
sau cost-plus pentru stabilirea preturilor pentru serviciile intragrup. Metoda
CUP este probabil cea mai potrivitd in cazul in care existd un serviciu
comparabil furnizat intre intreprinderi independente pe piata beneficiarului
sau de catre intreprinderea  asociatd care furnizeaza serviciile unei
intreprinderi independente in circumstante comparabile. De exemplu, acesta
ar putea fi cazul in care sunt furnizate servicii de contabilitate, audit, juridice
sau informatice, cu conditia ca tranzactiile controlate si necontrolate sa fie
comparabile. Metoda cost-plus ar fi probabil cea mai adecvata in absenta unei
CUP in care natura activitatilor implicate, activele utilizate si riscurile
asumate sunt comparabile cu cele intreprinse de intreprinderi independente.
Dupacum se indica in Capitolul II, Partea a II-a in aplicarea metodei cost-plus
ar trebui sa existe o coerenta intre tranzactiile controlate si cele necontrolate
in categoriile de costuri care sunt incluse. Metodele bazate pe analiza
profituluipot fi utilizate in cazul 1n care acestea sunt cele mai adecvate
circumstantelorcazului (a se vedea alineatele 2.1-2.11). In cazuri exceptionale,
de exemplu, incazul in care poate fi dificil sa se aplice metoda CUP sau
metoda cost-plus, poate fi util sd se tind seama de mai multe metode (a se
vedea alineatul 2.11)pentru a ajunge la o determinare satisficatoare a
preturilor 1n conditiile principiului valorii de piata.

7.32 Poate fi utild efectuarea unei analize functionale a diferitilor
membri ai grupului pentru a stabili relatia dintre serviciile relevante si
activititile si performanta membrilor. in plus, poate fi necesar s se ia in
considerare nu numai impactul imediat al unui serviciu, ci si efectul sau pe
termen lung, avand in vedere ca unele costuri nu vor produce niciodata
beneficiile care erau asteptate in mod rezonabil atunci cand au fost suportate.
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De exemplu, cheltuielile cu pregatirile pentru o operatiune de marketing ar
putea fi, la prima vedere, prea mari pentru a fi suportate de un membru al
grupului tinand cont de resursele sale actuale; determinarea dacd suma
facturata intr-un astfel de caz este in conditiile principiului valorii de piata ar
trebui sa ia in considerare beneficiile preconizate ale operatiunii si
posibilitatea ca valoarea si momentul facturarii in unele acorduri in conditiile
principiului valorii de piata sd depinda de rezultatele operatiunii.
Contribuabilul trebuie sa fiepregatit sa demonstreze caracterul rezonabil al
nivelului sau de facturare catre intreprinderile asociate in astfel de cazuri.

7.33 In functie de metoda utilizata pentru a stabili o tarifare in conditiile
principiului valorii de piata pentru serviciile intragrup, poate aparea intrebarea
dacdeste necesar ca pretul aplicat sa fie de asa naturd incat sa conduca la un
profitpentru furnizorul de servicii. intr-o tranzactie in conditiile principiului
valorii de piatd, o intreprindere independenta ar cauta in mod normal sa
factureze serviciile in asa fel incat s genereze profit mai degraba decat sa
furnizeze serviciile doar la cost. Alternativele economice disponibile pentru
beneficiarulserviciului trebuie, de asemenea, sa fie luate in considerare la
determinarea pretului in conditiile principiului valorii de piata. Cu toate
acestea, existd circumstante (de exemplu, asa cum se subliniaza in discutia
despre strategiile comerciale din Capitolul I) in care o intreprindere
independenta poate sa nu realizeze profit numai din desfasurarea activitatilor
de servicii, de exemplu, atunci cand costurile unui furnizor (anticipate sau
reale) depasesc pretul pietei,dar furnizorul este de acord sa presteze serviciul
pentru a-si creste profitabilitatea, poate prin completarea gamei sale de
activitati. Prin urmare, nu este intotdeauna necesar ca un pret in conditiile
principiului valorii de piata sa genereze profit pentru o intreprindere asociata
care efectueaza un serviciu intragrup.

7.34 De exemplu, este posibil ca valoarea de piata a serviciilor intragrup
sd nu fie mai mare decat costurile suportate de furnizorul de servicii. Acest
lucru s-ar putea intdmpla atunci cand, de exemplu, serviciul nu este o activitate
obisnuitd sau recurentd a furnizorului de servicii, ci este oferit intdmplator ca
avantaj pentru grupul de intreprinderi multinationale. Pentru a determina daca
serviciile intragrup au acelasi raport calitate-pret care ar putea fi obtinut de la
o intreprindere independentd, ar fi relevantd o comparatie a functiilor si a
beneficiilor preconizate pentru evaluarea comparabilitatii tranzactiilor. Un
grup de intreprinderi multinationale poate decide in continuare sa furnizeze
serviciul intragrup mai degraba decat sa utilizeze o tertd parte din mai multe
motive, poate din cauza altor beneficii intragrup (pentru care ar putea fi
adecvata remuneratia in conditiile principiului valorii de piatd). Nu ar fi
adecvat intr-un astfel de caz sa se majoreze pretul pentru serviciu peste ceea
ce ar fi stabilit prin metoda CUP doar pentru a se asigura ca entitatea asociata
face profit. Un astfel de rezultat ar fi contrar principiului valorii de piata. Cu
toate acestea, este important sa se asigure ca toate beneficiile pentru beneficiar
sunt luate n considerare in mod corespunzator.
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7.35 In situatia in care se stabileste ci metoda cost-plus este cea mai
potrivitd pentru circumstantele cazului, analiza trebuie sa releve dacd
cheltuielile suportate de furnizorul de servicii din grup au nevoie de unele
ajustari pentru a face compararea tranzactiilor controlate si necontrolate
fiabila. De exemplu, dacd tranzactia controlatd are costurile generale in
proportie mai mare decat costurile directe din tranzactia altfel comparabila,
poate fi inadecvatd aplicarea marjei obtinute in tranzactia respectiva fara a
ajusta baza de cost a intreprinderii asociate pentru a face o comparatie
valabila. In unele cazuri, costurile care ar fi suportate de beneficiar daca ar
efectua serviciul pentru sine pot fi de ajutor pentru tipul de acord pe care un
beneficiarar fi dispus sa il accepte pentru prestarea serviciului in conditiile
principiului valorii de piata.

7.36 Atunci cand o Intreprindere asociatd actioneaza numai ca agent sau
intermediar in furnizarea de servicii, este important ca in aplicarea metodei
cost-plus venitul sau marja sd fie adecvate pentru indeplinirea functiei de
agent, mai degraba decét pentru prestarea serviciilor in sine. Intr-un astfel de
caz, este posibil sa nu fie potrivitd determinarea preturile in conditiile
principiului valorii de piata ca o marja de profit comercial la costul serviciilor,
ci mai degraba la costurile functiei de agent per se sau, alternativ, in functie
de tipul de date comparabile utilizate, marja de profit comercial la costul
serviciilor ar trebui sid fie mai mic decat ar fi adecvat pentru prestarea
serviciilor per se. De exemplu, ointreprindere asociatd poate suporta costurile
de inchiriere a spatiului publicitar in numele membrilor grupului, costuri pe
care membrii grupului le-ar fi suportat direct daci ar fi fost independenti. intr-
un astfel de caz, ar putea fi oportun sa se transfere aceste costuri beneficiarilor
grupului fard o marja de profit si sa se aplice marja de profit numai costurilor
suportate de intermediar 1n indeplinireafunctiei sale de agent.

7.37 In timp ce, ca o chestiune de principiu, administratiile fiscale si
contribuabilii ar trebui sd incerce sd stabileascd o determinare corectd a
preturilor n conditiile principiului valorii de piatd, nu trebuie trecut cu vederea
faptulcd pot exista motive practice pentru care o administratie fiscald, la
latitudinea sa, iTn mod exceptional, ar putea fi dispusa sa renunte la calcularea
si impozitarea unui pret in conditiile principiului valorii de piata din prestarea
serviciilor n unele cazuri, spre deosebire de a permite unui contribuabil, in
circumstante adecvate, sa aloce doar costurile de furnizare a acestor servicii.
De exemplu, o analiza cost-beneficiu ar putea indica faptul ca veniturile
fiscale suplimentare care ar fi incasate nu justifica cheltuielile si sarcinile
administrative de a determina pretul adecvat in conditiile principiului valorii
de piatd in unele cazuri. In astfel de cazuri, perceperea tuturor costurilor
relevante, maidegraba decat un pret in conditiile principiului valorii de piata,
poate oferi un rezultatsatisfacator pentru intreprinderile multinationale si
administratiile fiscale. Este
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putin probabil ca aceastd concesie sa fie facuta de administratiile fiscale in
cazul in care prestarea unui serviciu reprezintd activitatea principald a
intreprinderii  asociate, in cazul in care elementul de profit este relativ
semnificativ sau in cazul 1n care este posibila facturarea directd ca baza pentru
determinarea pretului 1n conditiile principiului valorii de piata.

C. Unele exemple de servicii intragrup

7.38 Aceasta sectiune prezintd mai multe exemple de probleme legate de
preturile de transfer in furnizarea de servicii intragrup. Exemplele sunt
furnizate numai in scop ilustrativ. Atunci cand se trateaza cazuri individuale,
este necesar sa se analizeze faptele si circumstantele reale pentru a judeca
aplicabilitatea oricarei metode de stabilire a preturilor de transfer.

7.39 Un exemplu este cel referitor la activitatile de factoring al datoriilor,
in care un grup de intreprinderi multinationale decide sa centralizeze
activitatile din ratiuni economice. De exemplu, poate fi prudent si se
centralizeze activitatile de mobilizare a creantelor pentru a limita riscurile de
fluctuatie a cursului valutarsi de indatorare si pentru a minimiza sarcinile
administrative. Un organism central insarcinat cu aceste functii, care
efectueaza servicii intragrup, va factura in conditiile principiului valorii de
piata. Metoda CUP ar putea fi adecvata intr-un astfel de caz.

7.40 Productia pe baza de contract este un alt exemplu de activitate care
poate implica servicii intragrup. In astfel de cazuri, producétorul poate primi
instructiuni detaliate cu privire la ce anume sa produca, in ce cantitate si la ce
calitate. Societatea de productie suporta riscuri scazute si poate fi asigurata ca
intreaga sa productie va fi achizitionata, cu conditia sa fie indeplinite cerintele
de calitate. Intr-un astfel de caz, societatea de productie ar putea fi considerata
ca efectuand un serviciu, iar metoda cost-plus ar putea fi adecvata, sub rezerva
principiilor din Capitolul II.

7.41 Cercetarea pe baza de contract este un exemplu de serviciu
intragrup care implicd personal cu inalta calificare care este adesea crucial
pentru succesul grupului. Acordurile pot imbraca in realitate o varietate de
forme, de la realizarea de programe detaliate stabilite de partea principala,
extinzandu-se la acorduri 1n care intreprinderea de cercetare are libertatea de
a lucra in cadrul unor categorii definite in termeni generali. In acest din urma
caz, care implicd,in general, cercetarea de varf, functiile suplimentare de
identificare a zonelorvaloroase din punct de vedere comercial si de evaluare a
riscului de cercetarenereusita pot fi un factor critic in performanta grupului in
ansamblu. Cu toateacestea, intreprinderea de cercetare in sine este adesea
izolatd de riscul financiar, deoarece, in mod normal, se stabileste ca toate
cheltuielile vor fi rambursate indiferent daca cercetarea a avut succes sau nu.
In plus, imobilizarile necorporale care deriva din activitatile de cercetare sunt,
in general, detinute de societatea principald si, prin urmare, riscurile legate de
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exploatarea comerciald a respectivului bun nu sunt asumate de societatea de
cercetare in sine. In acest caz, poate fi adecvatd metoda cost-plus sub rezerva
principiilordin Capitolul I1.

7.42 Un alt exemplu de servicii intragrup este administrarea licentelor.
Administrarea si aplicarea drepturilor asupra imobilizarilor necorporale ar
trebui sa se distinga de exploatarea acestor drepturi in acest scop. Controlul
unei licente ar putea fi gestionat de un centru de servicii de grup responsabil
pentru monitorizarea posibilelor incalcari ale licentei si pentru aplicarea
drepturilor de licenta.
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Capitolul VIII

Acorduri de contributie la costuri (ACC)

A. Introducere

8.1 Acest capitol discuta acordurile de contributii la costuri (ACC) intre
doud sau mai multe intreprinderi asociate (eventual impreuna cu intreprinderi
independente). Existd multe tipuri de ACC, iar acest capitol nu intentioneaza
sd discute sau sa descrie consecintele fiscale ale fiecarei modificari. Mai
degraba, scopul capitolului este de a oferi cateva indrumari generale pentru a
determina daca conditiile stabilite de intreprinderile asociate pentru un ACC
suntin concordanta cu principiul valorii de piatd. Consecintele fiscale ale unui
ACC vor depinde de faptul daca acordul este structurat in conformitate cu
principiul valorii de piatd in conformitate cu prevederile acestui capitol si este
documentat in mod corespunzator. Acest capitol nu rezolva toate problemele
semnificative privind administrarea si consecintele fiscale ale ACC. De
exemplu, pot fi necesare indrumari suplimentare cu privire la masurarea
valorii contributiilor la ACC, in special in ceea ce priveste momentul in care
costurile sau preturile de piatd sunt adecvate si efectul subventiilor
guvernamentale sau al stimulentelor fiscale (a se vedea alineatele 8.15 si 8.17).
Evolutiile ulterioare ar putea fi, de asemenea, utile in ceea ce priveste
caracterizarea fiscald a contributiilor, platile de echilibrare si contributiile
participative si platile de preluare (a se vedea alineatele 8.23, 8.25, 8.33 si
8.35). Vor fi intreprinse activitati suplimentare, dupa cum este necesar, pentru
a actualiza si elabora acest capitol, pe masura ce se va dispunede mai multa
experienta in functionarea efectiva a ACC.

8.2 Sectiunea B ofera o definitie generala si o prezentare generala a
conceptului de ACC. Sectiunea C descrie standardul prin care se determina
dacd un ACC satisface principiul valorii de piata. Discutia include Indrumari
cu privire la modul de masurare a contributiilor in acest scop, indrumari cu
privire la necesitatea platilor de echilibrare (si anume, platile intre participanti
pentru a-si ajusta cotele proportionale din contributii) si Indrumari cu privire
la modul in care contributiile si platile de echilibrare ar trebui tratate in scopuri
fiscale. Sectiunea C abordeaza, de asemenea, determinarea participantilor si
tratamentul societatilor cu scop special. Sectiunea D discuta ajustarile care
trebuie efectuate in cazul in care se constatd ca conditiile unui ACC sunt

incompatibile cu principiul valorii de piatd, inclusiv ajustarile cotelor
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proportionale ale contributiilor in cadrul acordului. Sectiunea E abordeaza
aspecte legate de intrarea sau retragerea dintr-un ACC dupa ce acordul a intrat
deja in vigoare. Sectiunea F discutd sugestii pentru structurarea si
documentarea ACC.

B. Conceptul de ACC

B.1 Generalitdti

8.3 Un ACC este un cadru convenit intre intreprinderile comerciale
pentrua imparti costurile si riscurile de dezvoltare, producere sau obtinere a
activelor, serviciilor sau drepturilor si pentru a determina natura si amploarea
intereselor fiecarui participant la aceste active, servicii sau drepturi. Un ACC
este un acord contractual, mai degraba decat in mod necesar o entitate juridica
distincta sau un sediu permanent al tuturor participantilor. Intr-un ACC, cota
proportionald a fiecarui participant din contributiile globale la acord va fi in
concordantd cu cota proportionald a participantului din beneficiile globale
preconizate a fi primite in cadrul acordului, tindnd cont de faptul ca preturile
de transfer nu sunt o stiinta exacta. In plus, fiecare participant la un ACC are
dreptul sd-si exploateze separat interesul in ACC in calitate de proprietar
efectiv al acestuia si nu 1n calitate de licentiat si, prin urmare, fard a plati o
redevent sau o alta contravaloare niciunei parti pentru dobanda respectiva. in
schimb, orice alta parte ar fi obligata sa ofere unui participant o contravaloare
corespunzatoare (de exemplu, o redeventd) pentru exploatarea partiald sau
totala a interesului participantului respectiv.

8.4 Unele beneficii ale activitatii ACC vor fi cunoscute in avans, in timp
ce alte beneficii, de exemplu, rezultatul activitatilor de cercetare si dezvoltare,
vor fi incerte. Unele tipuri de activitati ACC vor produce beneficii pe termen
scurt, in timp ce altele au nevoie de un interval de timp mai lung sau pot sa nu
aiba succes. Cu toate acestea, Intr-un ACC exista intotdeauna un beneficiu
asteptat pe care fiecare participant il solicita din contributia sa, inclusiv
drepturile accesorii de a avea un ACC administrat in mod corespunzator.
Interesul fiecarui participant fata de rezultatele activitatii ACC trebuie stabilit
inca de la inceput, chiar si in cazul in care interesul este interconectat cu cel
al altor participanti, de exemplu, deoarece proprietatea legala asupra
imobilizarilor necorporale dezvoltate este investitd doar in una dintre ele, dar
toate au participatii efective in proprietate.
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B.2

Relatia cu alte capitole

8.5 Capitolul VI si Capitolul VII oferd indrumari cu privire la modul de
determinare a unei contraprestatii in conditiile principiului valorii de piata
pentru un transfer intragrup de imobilizari necorporale si, respectiv, de
servicii. Scopulacestui capitol este de a oferi indrumari suplimentare in cazul
in care resurselesi abilitatile sunt puse in comun, iar contravaloarea primita
este, partial sau integral, asteptarea rezonabila a beneficiilor reciproce. Astfel,
dispozitiile Capitolelor VI si VII si, intr-adevar, toate celelalte capitole ale
prezentului Ghid OCDE vor continua sa se aplice iTn masura in care sunt
relevante, de exemplu, in masurarea valorii unei contributii laun ACC ca parte
a procesului de determinare a cotelor proportionale ale contributiilor.
Intreprinderile multinationale sunt incurajate sa respecte indrumrile din acest
capitol pentrua se asigura cd ACC sunt in conformitate cu principiul valorii
de piata.

B.3 Tipuri de ACC

8.6 Poate ca cel mai frecvent intalnit tip de ACC este un acord pentru
dezvoltarea in comun a imobilizarilor necorporale in care fiecare participant
primeste o parte din drepturile asupra proprietatii dezvoltate. Intr-un astfel de
ACC, fiecdrui participant i se acorda drepturi separate de exploatare a
imobilizarii necorporale, de exemplu in anumite zone geografice sau domenii
de aplicare. In general, un participant utilizeaza imobilizarea necorporald mai
degraba in scopuri proprii decat intr-o activitate comuna cu alti participanti.
Drepturile distincte obtinute pot constitui proprietatea legalad efectiva; in mod
alternativ, este posibil ca doar unul dintre participanti sa fie proprietarul legal
al imobilizarii, dar din punct de vedere economic toti participantii sunt co-
proprietari. In cazurile in care un participant are un drept efectiv de proprietate
asupra unei imobilizari dezvoltate de ACC si contributiile sunt in proportiile
corespunzatoare, nu este necesara o plata a redeventei sau o alta contravaloare
pentru utilizarea imobilizarii dezvoltate in conformitate cu cota-parte pe care
participantul a dobandit-o.

8.7 in timp ce ACC pentru cercetarea si dezvoltarea imobilizarilor
necorporale sunt probabil cele mai frecvente, ACC nu trebuie sa se limiteze
la aceastd activitate. ACC ar putea exista pentru orice finantare comuna sau
partajarea costurilor si riscurilor, pentru dezvoltarea sau achizitionarea de
bunuri sau pentru obtinerea de servicii. De exemplu, Intreprinderile
comerciale pot decide sd punda in comun resurse pentru achizitionarea de
servicii de management centralizat sau pentru dezvoltarea de campanii
publicitare comune pietelor 1n care activeaza participantii.
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C. Aplicarea principiului valorii de piata

C.1 Generalitati

8.8 Pentru ca termenii unui ACC sa satisfaca principiul valorii de piata,
contributiile unui participant trebuie sa fie in concordantd cu ceeace o
intreprindere independenta ar fi fost de acord sa contribuie in circumstante
comparabile, avand 1n vedere beneficiile pe care se asteaptd in mod rezonabil
sa le obtina din acord. Ceea ce distinge contributiile la un ACC de un transfer
obisnuit intragrup de bunuri sau servicii, este ca o parte sau toate remuneratiile
vizate de participanti sunt beneficiile preconizate pentru fiecare din punerea
in comun a resurselor si competentelor. Intreprinderile independente incheie
acorduri pentru a Tmparti costurile si riscurile atunci cand exista o nevoie
comund de care intreprinderile pot beneficia reciproc. De exemplu, partile
independente aflate in conditiile principiului valorii de piatd ar putea dori sa
partajeze riscurile (de exemplu, cercetarea tehnologiilor de varf) pentru a
minimiza potentialul de pierdere al unei activitati sau s-ar putea angaja intr-o
partajare a costurilorsau intr-o dezvoltare comuna pentru a obtine economii,
poate din economii de scard, sau pentru a Imbunatati eficienta si
productivitatea, poate din combinarea diferitelor puncte forte si sfere de
expertiza individuale. Mai general, astfel de acorduri apar atunci cand un grup
de intreprinderi care au in comun nevoie de anumite activitati decide sa
centralizeze sau sd intreprindd in comun activitatile intr-un mod care
minimizeaza costurile si riscurile spre beneficiul fiecarui participant.

8.9 Asteptarea de beneficii reciproce este fundamentald pentru
acceptarea de catre intreprinderile independente a unui acord de punere in
comuna resurselor si competentelor fara remuneratie separata. Intreprinderile
independente ar solicita ca partea ce-i revine proportional fiecarui participant
din contributiile globale efective la acord sa fie in concordantd cu partea
proportionald a participantului din beneficiile globale preconizate care
urmeaza sa fie primite in cadrul acordului. Prin urmare, pentru a aplica
principiul valorii de piatd unui ACC, este necesar sa se stabileascd daca toate
partile la acord se asteapta la beneficii, apoi sa se calculeze contributia relativa
a fiecarui participant la activitatea comuna (in numerar sau in naturd)si, in
final, sa se determine daca alocarea contributiilor ACC (ajustate cu platile de
echilibrare efectuate intre participanti) este adecvatd. Trebuie recunoscut
faptul cd aceste determindri pot avea un grad de incertitudine. Exista
posibilitatea sa fie alocate contributiile intre participantii la ACC astfel incat
sa rezulte o supraestimare a profiturilor impozabile in unele tari si
subdeclararea profiturilor impozabile in altele, masurate in conformitate cu
principiul valorii de piata. Din acest motiv, contribuabilii ar trebui sa fie
pregatiti sa justifice baza cererii lor cu privire la ACC (a se vedea sectiunea
F).
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a3

C.2 Determinarea participantilor

8.10 Deoarece conceptul de beneficiu reciproc este fundamental pentru
un ACC, rezulta ca o parte nu poate fi considerata participant daca acea parte
nu are o asteptare rezonabild ca va beneficia de pe urma activitatii ACC in
sine (si nu doar de desfasurarea partiald sau totald a acelei activitati). Prin
urmare, unui participant trebuie sa i se atribuie un interes benefic in bunul sau
serviciile care fac obiectul ACC si sd aiba o asteptare rezonabila de a putea,
direct sau indirect (de exemplu, prin acorduri de licentiere sau vanzari, fie
catre intreprinderi asociate, fie catre intreprinderi independente), sa
exploateze sau sa utilizeze cota-parte care i-a fost atribuita.

8.11 Cerinta unui beneficiu preconizat nu impune o conditie ca
activitatea in cauza sa aiba, de fapt, succes. De exemplu, cercetarea si
dezvoltarea pot si nu produca imobilizari necorporale cu valoare comerciala.
Cu toate acestea, In cazul in care activitatea continud sa nu produca niciun
beneficiu real intr-o perioada in care activitatea ar fi de asteptat in mod normal
sd producd beneficii, administratiile fiscale pot intreba daca partile si-ar
continua participarea dacd ar fi intreprinderi independente (a se vedea
sectiuniledin Capitolul I privind strategiile comerciale (in special 1.63) si
pierderile (1.70-1.72).

8.12 In unele cazuri, participantii la un ACC pot decide ci intreaga
activitate sau o parte din aceasta va fi efectuata de o intreprindere separata
care nu este participant in conformitate cu standardul de la alineatul 8.10 de
mai sus. In cazul unui contract de cercetare si/sau de productie, aceasti
intreprindere va fi remunerata la un pret in conditiile principiului valorii de
piata pentru serviciileprestate participantilor la ACC. Acest lucru ar fi valabil
chiar si in cazul in care, de exemplu, intreprinderea este afiliatd unuia sau mai
multor participanti la ACC si a fost infiintatd pentru a asigura expunerea cu
raspundere limitatd in cazul unui ACC privind activitdti de cercetare si
dezvoltare cu risc ridicat. Remuneratia in conditiile principiului valorii de
piata pentru intreprindere va fi determinata in conformitate cu principiile
generale din Capitolul I, inclusiv, printre altele, luarea in considerare a
functiilor indeplinite, a activelor utilizatesi a riscurilor asumate, precum si
considerentele speciale care afecteaza remuneratia in conditiile principiului
valorii de piata pentru servicii, asa cum este descris in capitolul VII, in special
in alineatele 7.29-7.37.
Valoarea contributiei fiecarui participant

8.13 Pentru a determina dacd un ACC satisface principiul valorii de
piata— altfel spus, este cota proportionald a fiecarui participant din
contributiile globale la ACC in concordantd cu cota proportionald a
participantului din beneficiile globale anticipate — trebuie sd se masoare
valoarea contributiei fiecarui participant la acord.

8.14 In conformitate cu principiul valorii de piatd valoarea contributiei
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fiecarui participant ar trebui sd fie in concordantd cu valoarea pe care
intreprinderile independente ar fi atribuit-o acestei contributii in circumstante
comparabile. Prin urmare, la determinarea valorii contributiilor la un ACC,
trebuie respectate indrumarile din Capitolele I-VII din prezentul Ghid OCDE.
De exemplu, dupa cum se indica in Capitolul I din prezentul Ghid OCDE,
aplicarea principiului valorii de piatd ar lua in considerare,inter alia, termenii
contractuali si circumstantele economice specifice unui ACC, de exemplu,
partajarea riscurilor si a costurilor.

8.15 Niciun rezultat specific nu poate fi furnizat pentru toate situatiile, ci
mai degraba intrebarile trebuie rezolvate de la caz la caz, in conformitate cu
functionarea generald a principiului valorii de piatd. Tarile au experientaatat
in utilizarea costurilor, cat si in utilizarea preturilor de piatd in scopul
masurarii valorii contributiilor la ACC in conditiile principiului valorii de
piata. Esteputin probabil ca determinarea valorii relative a contributiei fiecarui
participant sa fie facild, cu exceptia cazului in care toate contributiile sunt
efectuate in intregime in numerar, de exemplu, in cazul in care activitatea este
desfasuratd de un furnizor extern de servicii, iar costurile sunt finantate in
comun de toti participantii.

8.16 Este important ca procesul de evaluare sa recunoasca toate
contributiile aduse de participantii la acord, inclusiv bunurile sau serviciile
care sunt utilizate partial in activitatea ACC si, de asemenea, partial in
activitatile comerciale separate ale participantului. Poate fi dificil sa se
masoare contributiile care implica bunuri sau servicii comune, de exemplu n
cazul 1n care un participant contribuie la utilizarea partiala a activelor de
capital, cum ar fi cladirile si masinile, sau indeplineste functii de supraveghere
st administrative pentru ACC si pentru propria sa afacere. Va fi necesar s se
determine proportia activelor utilizate sau a serviciilor care se refera la
activitatea ACC intr-un mod justificabil din punct de vedere comercial in ceea
ce priveste principiile contabile recunoscute si faptele reale, iar ajustarile, daca
sunt semnificative, pot fi necesare pentru a obtine coerenta atunci cand sunt
implicate diferite jurisdictii. Odata ce proportia este determinata, contributia
poate fi masurata In conformitate cu principiile din restul capitolului.

8.17 La masurarea contributiei unui participant, existd o problema cu
privire la economiile ca rezultat al unor subventii sau stimulente fiscale
(inclusiv creditele pentru investitii) care pot fi acordate de un guvern. Daca si
in ce masura aceste economii ar trebui luate in considerare la masurarea valorii
contributiei unui participant depinde de faptul dacd Iintreprinderile
independente ar fi facut acest lucru in circumstante comparabile.
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8.18 Este posibil sa fie necesare plati de echilibrare pentru a ajusta cotele
proportionalede contributii ale participantilor. O plata de echilibrare creste
valoarea contributiilor platitorului si scade valoarea contributiilor
beneficiarului platii cu valoarea platii. Platile de echilibrare ar trebui sa
mentind conditiile principiului valorii de piatd conform carui cota
proportionald a fiecarui participant din contributiile globale sa fie in
concordantd cu cota proportionald a beneficiilor globale preconizate care
urmeaza sa fie primite in cadrul acordului. Pentru tratamentul fiscal al platilor
de echilibrare, a se vedea alineatul 8.25 de mai jos.

C.4 Modul de determinare daca alocarea este adecvatd

8.19 Nu existd nicio reguld care sa poata fi aplicata universal pentru a
determina daca cota proportionald a fiecarui participant din contributiile
globale la o activitate ACC este in concordantd cu cota proportionald a
participantului din beneficiile globale preconizate a fi primite in cadrul
acordului. Scopul este de a estima cotele de beneficii preconizate a fi obtinute
de fiecare participant si de a aloca contributiile in aceleasi proportii. Cotele
beneficiilor preconizate ar putea fi estimate pe baza veniturilor suplimentare
anticipate generate sau a costurilor economisite de fiecare participant ca
urmare a angajamentului. Alte tehnici de estimare a beneficiilor asteptate (de
exemplu, utilizarea pretului perceput in vanzarile de active si servicii
comparabile) pot fi utile in unele cazuri. O altd abordare care este utilizata
frecvent 1n practica ar fi reflectarea cotelor proportionale ale participantilor
cheilor de repartizare includ vanzarile, unitatile utilizate, produse sau vandute,
profitul brut sau operational, numarul de angajati, capitalul investit si asa mai
departe. Dacd o anumita cheie de repartizare este adecvata depinde de natura
activitatii ACC si de relatia dintre cheia de repartizare si beneficiile asteptate.

8.20 In misura in care se asteaptd ca o parte semnificativa sau toate
beneficiile unei activitati ACC sa fie realizate in viitor si nu in prezent,
alocarea contributiilor va tine cont de proiectiile privind cotele-parte ale
participantilor din aceste beneficii. Utilizarea proiectiilor poate ridica
probleme administratiilor fiscale care verifica daca aceste proiectii au fost
facute cu bund-credintd si in tratarea cazurilor in care proiectiile difera
semnificativ de rezultatele reale. Problemele pot fi si mai grave in cazul in
care activitatea ACC se incheie cu mai multi ani nainte ca beneficiile
preconizate sd se materializeze efectiv. Poate fi o solutie, in special in cazul
in care se preconizeaza ca beneficiile vor fi realizate in viitor, ca un ACC sa
prevada posibile ajustari ale cotelor proportionale ale contributiilor pe durata
ACC pe o baza prospectivd astfel ncat sa reflecte modificarile
circumstantelor relevante care au ca rezultat modificari ale cotelor de
beneficii. In situatiile in care rezultatele reale difera semnificativ de proiectii,
administratiile fiscale si-ar putea pune intrebarea daca proiectiile realizate ar
fi fost considerate acceptabile de catre Intreprinderile independente in

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.A.F. 2010



CAPITOLUL VIII: ACORDURI DE CONTRIBUTIE LA COSTURI - 235

(o)

circumstante comparabile, luand in considerare toate evolutiile care erau
previzibile In mod rezonabil de catre participanti, fara a utiliza retrospectiva.

8.21 In estimarea beneficiilor relative preconizate care decurg din
cercetarea si dezvoltarea directionatd spre dezvoltarea unei noi linii de
produse sau a unui nou proces, 0 masura utilizata uneori de intreprinderi este
aceea de a face o proiectie a vanzarilor noii linii de produse sau a fluxului de
redevente care urmeaza sa fie primite din licentierea noului proces. Acest
exemplu este doar cu titlu ilustrativ i nu intentioneaza sa sugereze o preferintd
pentru utilizarea datelor de vanzare pentru niciun caz particular. Oricare ar fi
indicatorul, daca se asteapta ca beneficiile sa fie realizate in viitor, trebuie sa
se ia masuri pentru a se asigura ca orice date actuale utilizate reprezintd un
indicator fiabil al modelului viitor al cotelor de beneficii.

8.22 Indiferent de metoda de alocare, pot fi necesare ajustari ale masurii
utilizate pentru a tine cont de diferentele dintre beneficiile preconizate sa fie
primite de participanti, de exemplu, in ceea ce priveste calendarul beneficiilor
preconizate, daca drepturile lor sunt exclusive, diferitele riscuri asociate cu
primirea beneficiilor etc. Cheia de alocare cea mai relevanta pentru un anumit
ACC se poate schimba 1n timp. Dacad un acord acopera mai multe activitati,
este important sd se tind seama de acest lucru in alegerea unei metode de
alocare, astfel incat contributiile alocate sa fie legate in mod corespunzator de
beneficiile asteptate de participanti. O abordare (desi nu singura) este
utilizarea mai multor chei de repartizare. De exemplu, daca existd cinci
participanti la un ACC, dintre care unul nu poate beneficia de anumite
activitati de cercetare intreprinse in cadrul ACC, atunci, in absenta unei forme
de compensare sau reducere a contributiei, costurile asociate acestor activitati
ar putea fi alocate numai celorlalti patru participanti. In acest caz, ar putea fi
utilizate doud chei de repartizare pentru alocarea costurilor. De asemenea,
schimbul de informatii intre partenerii din tratat, procedura de acord amiabil
si acordurile bilaterale sau multilaterale de stabilire a preturilor in avans pot
contribui la stabilirea metodei de alocare unanim acceptabile.

Tratamentul fiscal al contributiilor si al platilor de echilibrare

8.23 Contributiile unui participant la un ACC ar trebui tratate in scopuri
fiscale 1n acelasi mod 1n care s-ar aplica In conformitate cu regulile generale
ale sistemului (sistemelor) fiscal (e) aplicabil (e) participantului respectiv in
cazul in care contributiile au fost efectuate in afara unui ACC pentru a
desfasura activitatea care face obiectul ACC-ului (de exemplu, pentru a
efectua activitati de cercetare si dezvoltare, pentru a obtine un interes util in
proprietate necesar pentru desfasurarea activitatii ACC). Caracterul
contributiei, de exemplu, ca o cheltuiala de cercetare si dezvoltare, va depinde
de natura activitatii desfasurate de ACC si va determina modul in care aceasta
este recunoscuta in scopuri fiscale. In mod frecvent, contributiile ar fi tratate
drept cheltuieli deductibile prin raportare la aceste criterii. Nicio parte a unei

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER - © AN.A'F. 2010



236 - CAPITOLUL VIII: ACORDURI DE CONTRIBUTIE LA COSTURI

contributii cu privire la un ACC nu ar constitui o redeventd pentru utilizarea
imobilizarilor necorporale, cu exceptia cazului in care contributia da dreptul
contribuabilului sia obtind doar un drept de utilizare a imobilizarilor
necorporale apartinand unui participant (sau unui tert), iar contribuabilul nu
obtine, de asemenea, o cotd-parte din beneficiile aferente proprietatii
necorporale 1n sine.

8.24 Deoarece contributia corespunzatoare a unui participant la un ACC
trebuie sa fie recompensata prin beneficiile preconizate a fi obtinute din acord
si aceste beneficii preconizate pot sa nu se acumuleze decat intr-o perioada
ulterioard, n general, nu existd o recunoastere imediatd a veniturilor pentru
contribuabil in momentul in care se face contributia. Beneficiul
contribuabilului din contributia sa va fi recunoscut fie sub forma de economii
de costuri (caz in care este posibil sd nu existe niciun venit generat direct de
activitatea ACC), fie obtinut pe masura ce rezultatele activitatii genereaza
venituri (sau pierderi) pentru participant, de exemplu, 1n cazul cercetarii si
dezvoltarii. Desigur, in unele cazuri cum ar fi prestarea de servicii, beneficiile
care decurg din acord pot curge in aceeasi perioada in care se face contributia
si, prin urmare, ar fi recunoscute in acea perioada.

8.25 O plata de echilibrare ar trebui tratatd ca o completare a costurilor
platitorului si ca o rambursare (si, prin urmare, o reducere) a costurilor citre
beneficiar. O plata de echilibrare nu ar constitui o redeventa pentru utilizarea
imobilizarilor necorporale, cu exceptia cazului in care plata da dreptul
platitorului sa obtind doar un drept de utilizare a imobilizarilor necorporale
apartinand unui participant (sau unui tert), iar platitorul nu obtine, de
asemenea, o coti-parte din imobilizarea necorporala in sine. In unele cazuri,
platile de echilibrare ar putea depasi cheltuielile sau costurile fiscale
admisibile ale beneficiarului, determinate in conformitate cu sistemul fiscal
intern, caz in care excedentul ar putea fi tratat ca profit impozabil.

D. Consecintele fiscale in cazul in care ACC nu respecta principiul valorii
de piata

8.26 ACC-ul va fi considerat in concordantd cu principiul valorii de
piatd, in care cota parte a fiecarui participant din contributiile globale la acord,
ajustatd pentru orice plati de echilibrare, este in concordanta cu cota parte a
participantului din beneficiile globale preconizate a fi primite in cadrul
acordului. In caz contrar, contravaloarea primiti de cel putin unul dintre
participanti pentru contributiile sale va fi inadecvata, iar contravaloarea
primitad de cel putin un alt participant pentru contributia sa va fi excesiva, in
raport cu ceea ce ar fi primit intreprinderile independente. intr-un astfel de
caz, principiul valorii de piatd ar impune efectuarea unei ajustdri. Natura
ajustarii va depinde de fapte si circumstante, dar cel mai adesea va fi o ajustare
a contributiei nete prin efectuarea sau atribuirea unei plati de echilibrare. in
cazul in care realitatea comerciald a unui acord difera de termenii conveniti de
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D.1

D.2

participanti,poate fi oportun sa nu se tind seama de o parte sau de toti termenii
ACC. Acestea sunt prezentate in cele ce urmeaza.

Ajustarea contributiilor

8.27 In cazul in care cota parte a unui participant din contributiile totale
laun ACC, ajustata pentru orice plati de echilibrare, nu este in concordanta cu
cota parte a participantului din beneficiile globale preconizate a fi primite in
cadrul acordului, administratia fiscala are dreptul sa ajusteze contributia
participantului (desi trebuie s tinem cont cd administratiile fiscale ar trebui
sd ezite sa faca ajustari minore sau marginale). A se vedea alineatul 2.10. O
astfel de situatie poate aparea in cazul in care masurarea proportiei in care un
participant a contribuit la bunuri sau servicii a fost determinata incorect sau in
cazul in care beneficiile proportionale asteptate ale participantilor au fost
evaluate incorect, de exemplu, in cazul in care cheia de alocare, atunci cand a
fost fixata sau ajustatd pentru circumstante modificate, nu a reflectat in mod
adecvat beneficiile proportionale asteptate. A se vedea alineatul 8.19. In mod
normal, ajustarea ar fi efectuata printr-o plata de echilibrare de la unul sau mai
multi participanti la altul care este efectuata sau atribuita.

8.28 In cazul in care un ACC este altfel acceptabil si executat in mod
corect, avand 1n vedere recomandarile din sectiunea F, administratiile fiscale
ar trebui, In general, sd se abtind de la efectuarea unei ajustari pe baza unui
singur exercitiu financiar. Ar trebui sd se ia in considerare daca ponderea
proportionald a fiecarui participant din contributiile globale este in
concordanta cu cota parte a participantului din beneficiile globale preconizate
din ACC pe mai multi ani (a se vedea alineatele 3.75-3.79).

Nerespectarea partiala sau totald a termenilor unui ACC

8.29 In unele cazuri, faptele si circumstantele pot indica faptul ci
realitatea unui acord difera de termenii conveniti de participanti. De exemplu,
este posibil ca unul sau mai multi dintre pretinsii participantii sd nu aiba
asteptari rezonabile de a beneficia de pe urma activitatii conform ACC. Desi,
in principiu, ponderea redusa a beneficiilor preconizate ale unui participant nu
reprezintd un obstacol 1n calea eligibilitatii, in cazul in care se preconizeaza
ca un participant care desfagoard toatd activitatea in cauza va primi doar o
mica parte din beneficiile globale preconizate, se poate pune sub semnul
intrebarii daca realitatea acordurilor pentru acea parte este de a imparti
beneficiile reciproce sau daca aparenta impartirii beneficiilor reciproce a fost
construitd pentru a obtine rezultate fiscale favorabile.
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In astfel de cazuri, administratia fiscald poate stabili consecintele fiscale ca si
cum termenii acordurilor ar fi fost in concordanta cu cei care ar fi putut fiin
mod rezonabil de asteptat dacd acordurile ar fi implicat intreprinderi
independente, In conformitate cu indrumarile de la alineatele 1.64-1.69.

8.30 O administratie fiscala poate, de asemenea, sa nu ia in considerare
o parte din termeni sau toti termenii pretinsi ai unui ACC in cazul in care, In
timp, a existat o discrepanta substantiald intre cota parte a contributiilor unui
participant (ajustatad pentru orice plati de echilibrare ) si cota parte a beneficiilor
preconizate,iar realitatea comerciald este ca participantul care detine o cotd
disproportionat de mare din contributii ar trebui sa aiba dreptul la o cota parte
mai mare din beneficiul ce face obiectul ACC. Intr-un astfel de caz,
participantul respectiv ar putea avea dreptul la o remuneratie in conditiile
principiului valorii de piatd pentru utilizarea cotei parte respective de citre
ceilalti participanti. In circumstantele care indicd o incercare de a abuza de
normele care reglementeazd ACC, poate fi oportun ca o administratie fiscala
sd nu ia in considerare ACC 1in intregul sau.

E. Aderarea la un ACC, retragerea dintr-un ACC sau rezilierea unui ACC
8.31 O entitate care devine participant la un ACC deja activ ar putea
obtine un interes in orice rezultate ale activitatii ACC anterioare, cum ar fi
imobilizarile necorporale dezvoltate prin ACC, lucrarile in desfasurare si
cunostintele obtinute din activititile ACC anterioare. Intr-un astfel de caz,
participantii anteriori transferd efectiv o parte din interesele lor respective n
rezultatele activitatii ACC anterioare. in conformitate cu principiul valorii de
piata, orice transfer de drepturi preexistente de la participanti cétre un nou
participant trebuie sa fie compensat pe baza valorii de piatd pentru interesul
transferat. Aceastd compensatic se numeste contributie participativa.
Terminologia relevanta variaza de la o jurisdictie laalta si, prin urmare, uneori,
orice contributie (sau platda de echilibrare) efectuatd ca recunoastere a
transferului de bunuri sau drepturi preexistente se numeste contributie
participativa, indiferent daca este efectuatd sau nu de un nou participant la
ACC. Cu toate acestea, In sensul prezentului capitol, termenul ,,contributie
participativa” se limiteaza la platile efectuate de noii intrati catre un ACC deja
activ pentru obtinerea unei cote-parte din orice rezultate ale activitatii ACC
anterioare. Alte contributii, inclusiv plati de echilibrare, sunt abordate separat
in acest capitol.

8.32 Valoarea unei contributii participative ar trebui sa fie determinata
pe baza valorii in conditiile principiului valorii de piata a drepturilor pe care
noul participant le obtine, luand in considerare cota parte a participantului din
beneficiile globale preconizate care urmeaza sa fie primite in cadrul ACC. Este
posibil ca rezultatele activitatii anterioare a ACC sa nu aiba nicio valoare, caz
in care nu ar exista o contributie participativa. De asemenea, pot exista cazuri

in care un nou participant aduce imobilizari necorporale deja existente la ACC
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si ca plati de echilibrare ar fi oportune de la ceilalti participanti in semn de
recunoastere a acestei contributii. In astfel de cazuri, plati de echilibrare si
contributia participativad ar putea fi compensate, desi trebuie pastrate dovezi
adecvate ale sumelor totale ale platilor separate in scopuri de administrare
fiscala.

8.33 O contributie participativa ar trebui tratatd in scopuri fiscale in
acelasi mod in care s-ar aplica in conformitate cu regulile generale ale
sistemului (sistemelor) fiscal (e) (inclusiv conventiile pentru evitarea dublei
impuneri) aplicabile participantilor respectivi, ca si cum plata ar fi fost
efectuata in afara unui ACC pentru dobandirea interesului obtinut, de
exemplu, un interes in imobilizdri necorporale deja dezvoltat de ACC,
lucrarile in curs si cunostintele obtinute din activitatile ACC anterioare. Nicio
parte a unei contributii participative cu privire la un ACC nu ar constitui o
redeventad pentru utilizarea imobilizarilor necorporale, cu exceptia cazului in
care plata da dreptul platitorului sd obtind doar un drept de utilizare a
imobilizarilor necorporale apartinand unui participant (sau unei terte parti),
iar platitorul nu obtine, de asemenea, o cota-parte din beneficiile ce-i revin
asupra unor astfel de imobilizari necorporale ca atare.

8.34 Probleme similare cu cele legate de o contributie participativa ar
putea apirea atunci cind un participant pariseste un ACC. in special, un
participant care paraseste un ACC poate renunta la interesul sau fatd de
rezultatele activitatii ACC anterioare (inclusiv lucrdrile In desfasurare) in
raport cu ceilalti participanti. Daca exista un transfer efectiv al drepturilor de
proprietate la momentul retragerii unui participant, transferul trebuie
compensat in conformitate cu principiul valorii de piatd. Aceastd compensatie
se numeste plata de preluare.

8.35 In unele cazuri, rezultatele activititii anterioare ACC pot si nu aiba
nicio valoare, caz in care nu ar exista nicio plata de preluare. in plus, valoarea
platii de preluare in conformitate cu principiul valorii de piata ar trebui sa ia
in considerare perspectiva participantilor ramasi. De exemplu, in unele cazuri,
retragerea unui participant are ca rezultat o reducere identificabila si
cuantificabild a valorii activitatii ACC continue. Cu toate acestea, in cazul in
care valoarea cotei-parte a unui participant ramas in rezultatele activitatii ACC
anterioare nu a crescut ca urmare a retragerii, o platd de preluare de la
participantul respectiv nu ar fi adecvata. O plata de preluare ar trebui tratata
in scopuri fiscale 1n acelasi mod in care s-ar aplica in conformitate cu regulile
generale ale sistemului (sistemelor) fiscal (e) (inclusiv conventiile pentru
evitarea dublei impuneri) aplicabile participantilor respectivi, ca si cum plata
ar fi fost efectuatd in afara unui ACC ca o contravaloare pentru cedarea
drepturilor preexistente (de exemplu, un interes in imobilizari necorporale
deja dezvoltat de ACC, lucrari in desfasurare si cunostintele obtinute din
activitatile anterioare intreprinse in cadrul ACC).
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Nicio parte a unei plati de preluare cu privire la un ACC nu ar constitui o
redeventd pentru utilizarea imobilizarilor necorporale, cu exceptia cazului in
care plata da dreptul platitorului sa obtind doar un drept de utilizare a
imobilizarilor necorporale apartinand participantului care pleaca, iar platitorul
nu obtine, de asemenea, un dreptul la beneficiul imobilizarii necorporale in
sine.

8.36 Pot exista cazuri in care absenta contributiilor participative si
platilor de preluare nu reprezinta o problema. De exemplu, astfel de dispozitii
nu ar fi necesare in cazul in care acordul este exclusiv pentru prestarea de
servicii pe care participantii le achizitioneaza si le platesc in comun pe o baza
curentd, iar serviciile nu au ca rezultat crearea niciunui bun sau drept.

8.37 Atunci cand un membru adera la sau se retrage dintr-un ACC, poate
fi necesar, de asemenea, sia se ajusteze proportional cotele parte ale
contributiilor (pe baza modificdrilor cotelor proportionale ale beneficiilor
preconizate) pentru numarul crescut sau redus de participanti care raman dupa
aderare sau retragere.

8.38 Pot exista cazuri in care, chiar dacd ACC nu stipuleaza termeni care
sa abordeze consecintele aderarii sau retragerii participantilor, participantii
efectueaza plati adecvate de contributie participativa si de preluare si ajusteaza
proportional cotele parte ale contributiilor (reflectind modificarile cotelor
proportionale ale beneficiilor asteptate) atunci cand au avut loc modificari ale
calitatii de membru. Absenta clauzelor expres nu ar trebui sa impiedice
concluzia ca existda un ACC in ceea ce priveste activitatile anterioare, cu
conditia ca intentia si comportamentul partilor implicate sa fie in concordanta
cu Indrumadrile continute in acest capitol. Cu toate acestea, in mod ideal, astfel
de acorduri ar trebui modificate pentru a aborda in mod expres modificarile
viitoare ale calitatii de membru.

8.39 Atunci cand un ACC inceteaza, principiul valorii de piatd ar impune
ca fiecare participant sa primeasca dreptul la beneficiul rezultatelor activitatii
ACC 1n conformitate cu cota parte a participantului din contributiilela ACC
pe parcursul perioadei sale (ajustatd prin plati de echilibrare realizate efectiv,
inclusivcele efectuate in legaturad cu rezilierea). Alternativ, un participant ar
putea fi compensat in mod corespunzator, in conformitate cu principiul valorii
de piatd, de catre unul sau mai multi alti participanti pentru renuntarea la cota
sa parte din rezultatele activitatii ACC.

F. Recomandari pentru structurarea si documentarea unui ACC
8.40 Un ACC ar trebui sa fie structurat intr-un mod care sa respecte
principiul valorii de piatd. Un ACC 1in conditiile principiului valorii de piata

ar indeplini in mod normal urmatoarele conditii:
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a) Participantii ar include numai intreprinderile care se asteaptd si obtina
beneficii reciproce din activitatea ACC ca atare, fie direct, fie indirect (si
nu doar din efectuarea unei parti sau a Intregii activitdti). A se vedea
alineatul 8.10;

b) Acordul ar specifica natura si amploarea dreptului la o cota-parte din
beneficiu al fiecarui participant in rezultatele activitatii ACC;

¢) In afara contributiilor la ACC, a platilor de echilibrare si a platilor de
intrare, nu se vor mai efectua nici un fel de alte plati in legatura cu anumite
participatii sau drepturi asupra activelor necorporale, corporale sau
serviciilor obtinute prin ACC.

d) Cotele parte ale contributiilor ar fi determinate In mod corespunzator,
utilizand o metoda de alocare care sa reflecte Tmpartirea beneficiilor
preconizate din acord;

e) Acordul poate sa prevada in mod special efectuarea de pliti de echilibrare
si/sau modificari ale contributiilor in perspectiva, dupa o anumita perioada
de timp, menite sd reflecte variatiile semnificative ale cotelor
proportionale de beneficii anticipate in randul participantilor.

f)  Ajustarile vor fi efectuate dupa cum este necesar (inclusiv posibilitatea
contributiilor participative si platilor de preluare) la aderarea sau
retragerea unui participant si la incetarea ACC.

8.41 Dupa cum se indicad in Capitolul V privind documentatia, ar fi de
asteptat ca aplicarea principiilor de management prudential al afacerii sa
conduca participantii la un ACC pentru a pregéti sau a obtine materiale despre
natura activitatii in cauza, termenii acordului si coerenta acestuia cu principiul
valorii de piata. Implicit, in acest sens, fiecare participant ar trebui sd aibaacces
integral la detaliile activitatilor care urmeaza sa fie desfasurate in cadrulACC,
la proiectiile pe baza carora urmeaza sa fie efectuate contributiile si sdse
determine beneficiile preconizate, precum si la cheltuielile bugetate si reale
pentru activitatea ACC. Toate aceste informatii ar putea fi relevante si utile
administratiilor fiscale in contextul unui ACC, iar contribuabilii ar trebui sa
fie pregatiti sa le furnizeze la cerere. Informatiile relevante pentru un anumit
ACC vor depinde de fiecare caz in parte. Trebuie subliniat faptul ca
informatiile descrise in aceasta lista nu reprezinta nici un standard minim de
conformare, nici o enumerare exhaustivd a informatiilor pe care o
administratie fiscala poate fi indreptatita sa le solicite.

8.42 Urmatoarele informatii ar fi relevante si utile cu privire la termenii
initiali ai unui ACC:
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a) Lista participantilor

b) O listd a oricaror alte intreprinderi asociate care vor fi implicate in
activitateaACC sau despre care se asteapta sa exploateze sau sa utilizeze
rezultateleactivitatii in cauza;

¢) Domeniul de aplicare al activitatilor si proiectelor specifice acoperite de ACC;

d) Durata acordului;

e) Modul in care sunt masurate cotele parte ale participantilor din beneficiile
asteptate si orice proiectii utilizate in aceasta determinare;

f) Forma si valoarea contributiilor initiale ale fiecarui participant si o
descriere detaliatd a modului in care se determina valoarea contributiilor
initiale si continue si modul in care principiile contabile sunt aplicate in
mod consecvent tuturor participantilor la determinarea cheltuielilor si a
valorii contributiilor;

g) Alocarea anticipatd a responsabilitatilor si sarcinilor asociate activitatii
ACC 1ntre participanti si alte intreprinderi ;

h) Procedurile si consecintele aderarii sau retragerii unui participant din
ACC si rezilierea ACC si

i) Orice prevedere referitoare la plati de echilibrare sau la ajustarea
termenilor acordului in scopul reflectarii variatiilor intervenite in
circumstantele economice.

8.43 Pe durata mandatului ACC, urmatoarele informatii ar putea fi utile:

a) Orice modificare a acordului (de exemplu, in ceea ce priveste termenii,
participantii, activitatea In cauza) si consecintele unei astfel de modificari,

b) O comparatie intre proiectiile utilizate pentru a determina beneficiile
asteptate din activitatea ACC si rezultatele reale (cu toate acestea, ar trebui
sa se tina seama de alineatul 3.74) si

¢) Cheltuielile anuale efectuate in desfasurarea activitatiic ACC, forma si
valoarea contributiilor fiecarui participant efectuate pe durata ACC si o
descriere detaliata a modului in care se determina valoarea contributiilor
si modul in care principiile contabile sunt aplicate Tn mod consecvent
tuturor participantilor la determinarea cheltuielilor si a valorii
contributiilor.
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Capitolul IX

Aspecte privind preturile de transfer in contextul
restructurarii intreprinderilor

Introducere
A. Domeniu de aplicare

Restructurarea intreprinderilor sub incidenta prezentului capitol

9.1 Nu existd o definitie legald sau universal acceptata a restructurarii
intreprinderilor. In contextul acestui capitol, restructurarea intreprinderii este
definita ca redistribuirea transfrontaliera de catre o Intreprindere
multinationald a functiilor, activelor si/sau riscurilor. Restructurarea
intreprinderii poate implica transferuri transfrontaliere de imobilizari
necorporale de valoare, desi acest lucru nu se Intdmpld intotdeauna. De
asemenea, sau alternativ, poate implica rezilierea sau renegocierea
substantiala a acordurilor existente. Restructurarea intreprinderilor care intra
sub incidenta acestui capitol constau in principal din realocarea internd a
functiilor, activelor si riscurilor in cadrul unei intreprinderi multinationale,
desi relatiile cu terte parti (de exemplu, furnizori, subcontractanti, clienti) pot
fi, de asemenea, un motiv pentru restructurare si/sau pot fi afectate de aceasta.

9.2 De la mijlocul anilor 1990, restructurarea intreprinderilor a
implicat adesea centralizarea imobilizarilor necorporale si a riscurilor cu
profitulpotential atasat acestora. Acestea au constat, de obicei, din:

e  Conversia distribuitorilor cu drepturi depline in distribuitori sau
comisionari cu risc limitat pentru o intreprindere asociatd strdind care
poate functiona ca platitor,

e  Transformarea producatorilor cu drepturi depline in producatori pe baza
de contract sau subcontractanti pentru o intreprindere asociatd straind
care poate functiona ca platitor;
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e  Transferarea drepturilor de imobilizari necorporale citre o entitate
centrala (de exemplu, o asa-numita ,,societate PI”’) din cadrul grupului.

9.3 Exista, de asemenea, restructurari ale intreprinderilor prin care mai
multe imobilizari necorporale si/sau riscuri sunt alocate entitatilor
operationale (de exemplu, producatorilor sau distribuitorilor). Restructurarile
intreprinderilor pot consta, de asemenea, in rationalizarea, specializarea sau
despecializarea operatiunilor (unitati de productie si / sau procese, activitati
de cercetare si dezvoltare, vanzari, servicii), inclusiv reducerea sau inchiderea
operatiunilor. Principiul valorii de piata si indrumarile din acest capitol se
aplica in acelasi mod tuturor tipurilor de tranzactii de restructurare a
intreprinderilor care se incadreaza in definitia data la alineatul 9.1, indiferent
dacdacestea conduc la un model comercial mai centralizat sau mai putin
centralizat.

94 Reprezentantii mediului de afaceri care au participat la procesul de
consultare al OCDE 1n perioada 2005-2009 au explicat ca printre motivele
comerciale pentru restructurare se numara dorinta de a maximiza sinergiile si
economiile de scard, de a eficientiza gestionarea liniilor comerciale si de a
imbunatati eficienta lantului de aprovizionare, profitind de dezvoltarea
tehnologiilor bazate pe Internet care au facilitat aparitia organizatiilor globale.
Acestea au indicat, de asemenea, ca restructurarea Intreprinderilor poate fi
necesara pentru a mentine profitabilitatea sau pentru a limita pierderile intr-o
economie in recesiune, de exemplu, in cazul unei situatii de supracapacitate.

A.2 Aspecte care intra sub incidenta prezentului capitol

9.5 Acest capitol contine o discutie despre aspectele legate de preturile
de transfer ale restructurdrii intreprinderilor, si anume, despre aplicarea
Articolului 9 (intreprinderi asociate) din Modelul de Conventie Fiscala a
OCDE si a prezentelor Linii directoare pentru restructurarea intreprinderilor.

9.6 Restructurarea intreprinderilor este insotitad, de obicei, de o
realocare aprofiturilor intre membrii grupului multinational de intreprinderi,
fie imediat dupa restructurare, fie pe o perioada de cativa ani. Un obiectiv major
al acestuicapitol in legatura cu Articolul 9 este de a discuta masura in care o
astfel de realocare a profiturilor este in concordantad cu principiul valorii de
piata si, in general, modul in care principiul valorii de piatd se aplica
restructurdrii intreprinderilor. Implementarea modelelor comerciale integrate
si dezvoltarea organizatiilor globale, in cazul in care acestea sunt realizate din
motive comerciale bona fide, evidentiazd dificultatea rationamentului in
mediul teoretic al valorii de piata, care trateaza membrii unui grup de
intreprinderi multinationale ca si cum ar fi parti independente. Aceasta
dificultate conceptuala de aplicare in practica a principiului valorii de piata
este recunoscutd in prezentul Ghid OCDE (a se vedea alineatele 1.10-1.11).
Fara a aduce atingere acestei probleme, prezentul Ghid OCDE reflecta
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sprijinul puternic al tarilor membre OCDE pentru principiul valorii de piata si
pentru eforturile de a descrie aplicarea si perfectionarea functionarii sale in
practica (a se vedea alineatele 1.14-1.15). Atunci cand discuta problemele care
apar in contextul restructurarii intreprinderilor, OCDE a tinut cont de aceasta
dificultate conceptuala in incercarea de a dezvolta abordari realiste si
rezonabil de pragmatice.

9.7 Acest capitol se refera numai la tranzactiile dintre intreprinderile
asociate in sensul Articolului 9 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE si
nu abordeaza atribuirea profiturilor in cadrul unei singure intreprinderi in
temeiul Articolului 7 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE, deoarece
acesta face obiectul raportului WP6 privind atribuirea profiturilor catre sediile
permanente.’” Indrumirile furnizate in temeiul articolului 9 au fost elaborate
independent de abordarea autorizata a OCDE (,,AOA”) care a fost elaborata
pentru articolul 7.

9.8 Normele interne anti-abuz si legislatia privind societatile strdine
controlate nu intrd in domeniul de aplicare al acestui capitol. Tratamentul
fiscal intern al unei plati in conditiile principiului valorii de piata, inclusiv
normele privind deductibilitatea unei astfel de plati si modul in care dispozitiile
fiscale interne privind plus valorile se pot aplica unei pldti in conditiile
principiului valorii de piatd, nu intrd, de asemenea, in domeniul de aplicare al
acestui capitol. Maimult decat atat, in timp ce ridica probleme importante in
contextul restructurarii intreprinderilor, taxa pe valoare adaugata si impozitele
indirecte nusunt acoperite in acest capitol.

7 A se vedea Raportul privind atribuirea profiturilor citre sediile permanente, aprobat de Comitetul
pentru afaceri fiscale la 24 iunie 2008 si de Consiliu pentru publicare la17 iulie 2008 si versiunea din
2010 a Raportului privind atribuirea profiturilor catre sediile permanente, aprobat de Comitetul pentru
afaceri fiscale la 22 iunie 2010 si deConsiliu pentru publicare la 22 iulie 2010.
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B. Aplicarea Articolului 9 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE
si a prezentului Ghid OCDE in restructurarea intreprinderilor :
cadru teoretic

9.9 Acest capitol porneste de la premisa ca principiul valorii de piata si
prezentul Ghid OCDE nu se aplica si nu ar trebui sa se aplice in mod diferit
tranzactiilor de restructurare sau post-restructurare ci numai tranzactiilor care
au fost structurate ca atare de la inceput. Intrebarea relevantiin temeiul
Articolului 9 din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE si al principiului
valorii de piata este dacd existd conditii convenite sau impuse intr-o
restructurare a intreprinderii care difera de conditiile care ar fi convenite intre
intreprinderi  independente. Acesta este cadrul teoretic in care toate
indrumarile din acest capitol trebuie citite. Acest capitol este compus din patru
parti care trebuie citite Tmpreuna.
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Partea I: Considerente speciale privind riscurile

A. Introducere

9.10 Riscurile sunt de o importantd criticd in contextul restructurarii
intreprinderilor. O examinare a alocarii riscurilor intre Intreprinderile
asociate esteo parte esentiald a analizei functionale. De obiceli, pe piata libera,
asumarea unui risc crescut ar fi, de asemenea, compensatd de o crestere a
rentabilitatii preconizate, desi rentabilitatea reald poate sau nu sa creasca in
functie de gradul in care riscurile sunt efectiv realizate (a se vedea alineatul
1.45). Restructurarea Iintreprinderilor  duce adesea la transformarea
operatiunilor localein operatiuni cu risc scazut (de exemplu, ,,distribuitori
cu risc scazut” sau ,,producdtori in baza unor contracte cu risc scazut”) si la
alocarea unor randamente relativ scazute (dar in general stabile) pe motiv ca
riscurile antreprenoriale sunt suportate de o altd parte careia ii este alocat
profitul net. Prin urmare, este important ca administratiile fiscale sa evalueze
realocarea riscurilor semnificative ale intreprinderii care este restructurata si
consecintele acestei realocari asupra aplicarii principiului valorii de piatala
restructurarea in sine si la tranzactiile post-restructurare. Aceasta parte
acopera alocarea riscurilor intre Intreprinderile asociate in sensul Articolului 9
si,in special, interpretarea si aplicarea alineatelor de la 1.47 pana la 1.53.
Acestaeste destinat sa ofere indrumari generale cu privire la riscurile care vor
fi relevante pentru problemele specifice abordate in altd parte in acest capitol,
inclusiv analiza Partii a IlI-a privind remuneratia in conditiile principiului
valorii de piatd pentru restructurarea in sine, analiza Partii a Ill-a privind
remuneratiatranzactiilor controlate post-restructurare si analiza partii a [V-a
privind recunoasterea sau nerecunoasterea tranzactiilor prezentate de un
contribuabil.

B. Clauze contractuale

9.11 Spre deosebire de abordarea autorizatda a OCDE (AOA) care a fost
elaboratd pentru Articolul 7, examinarea riscurilor in sensul Articolului 9
porneste de la o examinare a clauzelor contractuale intre parti, deoarece
acestea definesc, In general, modul in care riscurile trebuie impartite intre
parti. Acordurile contractuale reprezintd punctul de plecare pentru a determina
care parte la o tranzactie suporta riscul asociat acesteia. In consecintd, ar fi o
buna practica pentru intreprinderile asociate sa documenteze in scris deciziile
lorde a aloca sau transfera riscuri semnificative inainte ca tranzactiile cu
privirela care riscurile vor fi suportate sau transferate sa aibd loc si sa
documenteze evaluarea consecintelor asupra potentialului de profit al

realocarilor
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semnificative de risc. Dupd cum s-a mentionat la alineatul 1.52, clauzele unei
tranzactii pot fi regasite in contracte scrise sau in corespondenta si/sau alte
comunicari intre parti. in cazul in care nu existd clauze scrise, relatiile
contractuale ale partilor trebuie deduse din comportamentul lor si din
principiile economice care guverneazd, In general, relatiile dintre
intreprinderile independente.

9.12 Cu toate acestea, dupa cum se mentioneaza la alineatele 1.47-1.53,
o administratie fiscala are dreptul sa conteste presupusa alocare contractuala
a riscului intre iIntreprinderile asociate dacd nu este in concordantd cu
substanta economicd a tranzactiei. Prin urmare, in examinarea alocarii
riscurilor intre intreprinderile asociate si a consecintelor preturilor de transfer,
este important sd se revizuiascd nu numai termenii contractuali, ci si
urmatoarele intrebari suplimentare:

e  Conduita intreprinderilor asociate este conforma cu alocarea
contractuald ariscurilor? (a se vedea sectiunea B.1 de mai jos),

e Alocarea riscurilor in tranzactia controlatd se face conform principiului
valorii de piata? (a se vedea sectiunea B.2 de mai jos) si

e  Care sunt consecintele alocarii riscurilor? (a se vedea sectiunea B.3 de
mai jos).

Conduita intreprinderilor asociate respecta alocarea contractuald
a riscurilor?

9.13 In tranzactiile dintre intreprinderi independente, divergenta de
interesedintre parti asigura faptul ca acestea vor incerca in mod obisnuit sa
respecte reciproc termenii contractului si cd termenii contractuali vor fi
ignorati sau modificati dupa fapt, in general, numai daca este in interesul
ambelor parti. Este posibil sa nu existe aceeasi divergenta de interese in cazul
intreprinderilor asociate si, prin urmare, este important sa se examineze daca
comportamentulpartilor este in conformitate cu termenii contractului sau daca
comportamentul partilor indicd faptul cd termenii contractuali nu au fost
respectati sau sunt fictivi. In astfel de cazuri, este necesari o analizi
suplimentard pentru a determina termenii reali ai tranzactiei.

9.14 Comportamentul partilor ar trebui, in general, sd fie considerat ca
fiind cea mai buna dovada cu privire la adevarata alocare a riscului. Alineatul
1.48 ofera un exemplu In care un producator vinde proprietati unui
partener/distribuitorafiliat dintr-o altd tard si se pretinde ca distribuitorul isi
asuma toate riscurilede fluctuatie a cursului valutar, dar pretul de transfer pare,
de fapt, sa fie ajustat astfel incat sa izoleze distribuitorul de efectele
fluctuatiilor de curs valutar. In acest caz, administratiile fiscale ar putea dori
sa conteste presupusa alocare a riscului de fluctuatie a cursului valutar.
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9.15 Un alt exemplu care este relevant pentru restructurarea
intreprinderilor este in cazul in care o Intreprindere asociata straind igi asuma
toate riscurile aferente stocurilor prin contract. Atunci cand se examineaza o
astfel de alocare a riscurilor, poate fi relevant sd se examineze, de exemplu,
unde sunt efectuateminusurile de inventar (altfel spus, daca contribuabilul
intern solicita de fapt reducerile de valoare ca deduceri) si pot fi cautate dovezi
care sa confirme cacomportamentul partilor sustine alocarea acestor riscuri
conform contractului.

9.16 Un al treilea exemplu se referd la determinarea partii care suporta
riscul de credit intr-un acord de distributie. In acordurile de distributie cu
drepturi depline, riscul de creante neperformante este, in general, suportat de
distribuitorul care inregistreaza veniturile din vanzari (in ciuda oricarui
mecanism de atenuare a riscurilor sau de transfer al riscurilor care poate fi pus
in aplicare). Acest risc ar fi, in general, reflectat in bilant la sfarsitul anului.
Cu toate acestea, amploarea riscului suportat de distribuitor in conditiile
principiului valorii de piatd poate fi diferitd dacad distribuitorul primeste
despagubiri de la o altd parte (de exemplu, de la furnizor) pentru creante
nerecuperabile si/sau daca pretul sau de achizitie este determinat pe baza unui
pret de revanzare sau a unui comision care este proportional cu venitul in
numerar (mai degraba decéat cu cel facturat). Examinarea conditiilor reale ale
tranzactiilor dintre parti, inclusiv stabilirea preturilor tranzactiilor si masura,
daca este cazul, in care este afectata de riscul de credit, poate furniza dovezi
daca, in realitate, furnizorul sau distribuitorul (sau ambii) sunt cei care suporta
riscul de creantd neperformanta.

Alocarea riscurilor in tranzactia controlati este conform
principiului valorii de piatia?

9.17 Indrumirile relevante privind examinarea riscurilor in contextul
analizei functionale se gasesc la alineatele 1.47-1.51.

B.2.1 Rolul elementelor comparabile

9.18 In cazul in care datele evidentiaza o alocare similara a riscului in
tranzactii necontrolate comparabile, atunci alocarea contractuald a riscului
intre intreprinderile asociate este considerata ca fiind 1n conditiile principiului
valorii de piatd. In acest sens, datele comparabile pot fi regasite fie intr-o
tranzactie intre o parte la tranzactia controlatd si o parte independentd
(,,comparabild interna”), fie intr-o tranzactie intre doud intreprinderi
independente, dintre care niciuna nu este parte la tranzactia controlata
(,,comparabila externa”). In general, ciutarea comparabilelor pentru a evalua
coerenta cu principiul valorii de piatd a unei alocari a riscurilor nu se va face
separat de analiza generala de comparabilitate a tranzactiilor cu care este
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asociat riscul.

Datele comparabile vor fi utilizate pentru a evalua coerenta cu principiul
valorii de piatd al tranzactiei controlate, inclusiv alocarea riscurilor
semnificative in tranzactia mentionata.

B.2.2  Cazuri in care nu existda elemente comparabile

9.19 Mai dificila si mai controversata este situatia in care nu se gaseste
nicio comparatie care sd demonstreze coerenta alocarii riscurilor intr-o
tranzactie controlatd cu principiul valorii de piatd. Doar pentru ca un acord
intre intreprinderi asociate este unul care nu a fost intdlnit intre parti
independente nu este suficient pentru a concluziona ca acel acord nu este
conform cu principiul valorii de piatd. Cu toate acestea, in cazul in care nu se
constata ca existd elemente comparabile care sa sustind o alocare contractuala
a riscului intre intreprinderile asociate, devine necesar sa se determine daca
aceastd alocare a riscului este una care ar fi putut fi convenitd intre
intreprinderi independente in circumstante similare.

9.20 Aceasta determinare este subiectiva prin natura sa si este de dorit sa
se ofere unele indrumari cu privire la modul de a face o astfel de determinare
pentru a limita pe cat posibil incertitudinile si riscurile de dubld impunere pe
care le poate crea. Un factor relevant, desi nu determinant, care poate ajuta la
aceasta determinare este examinarea partii (partilor) care are (au) un control
relativ mai mare asupra riscului, asa cum se discuta la alineatele 9.22-9.28 de
mai jos. In tranzactiile in conditiile principiului valorii de piati, un alt factor
care poate influenta dorinta unei parti independente de a-si asuma un risc este
capacitatea sa financiard de a-si asuma acest risc, asa cum s-a discutat la
alineatele 9.29-9.32. Dincolo de identificarea acestor doi factori relevanti, nu
este posibil sa se furnizeze criterii prescriptive care sa ofere certitudine in toate
situatiile. Stabilirea faptului ca alocarea riscurilor intr-o tranzactie controlata
nu este una care ar fi fost convenita intre parti independente ar trebui, prin
urmare, sa fie facutd cu mare prudentd, avand in vedere faptele si
circumstantele fiecarui caz in parte.

9.21 Referirea la notiunile de ,,control asupra riscului” si de ,,capacitate
financiara de asumare a riscului” nu are scopul de a stabili un standard in
temeiul Articolului 9 din Modelul de Conventie Fiscald a OCDE prin care
riscurilear urma intotdeauna functiile manageriale. Cadrul analitic in temeiul
articolului 9 este diferit de AOA care a fost elaborat in temeiul articolului 7
din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE.
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B.2.2.1 Alocarea si controlul riscurilor

Relevanta notiunii de ,, control”

9.22 Problema relatiei dintre alocarea riscurilor si control ca factor
relevant pentru substanta economica este abordata la alineatul 1.49. Afirmatia
din alineatul respectiv se bazeazi pe experienti. in absenta unor elemente
comparabile care sa demonstreze coerenta cu principiul valorii de piatd a
alocarii riscurilor ntr-o tranzactie controlata, examinarea partii care are un
control mai mare asupra riscului poate fi un factor relevant pentru a ajuta sa
se determine dacd doud intreprinderi independente ar fi convenit o alocare
similara a riscurilor in circumstante comparabile. In astfel de situatii, daca
riscurile sunt alocate partii la tranzactia controlatd care are relativ mai putin
control asupra acestora, administratia fiscald poate decide sd conteste
caracterul de valoare de piata al unei astfel de alocari a riscurilor.

Semnificatia termenului ,,control” in acest context

9.23 In contextul alineatului 1.49, ,.control” ar trebui inteles ca fiind
capacitatea de a lua decizii pentru a-gi asuma riscul (decizia de a risca
capitalul) si de a decide daca si cum sa gestioneze riscul, pe plan intern sau
utilizdnd un furnizor extern. Acest lucru ar necesita ca societatea sa aiba
personal — angajati sau administratori — care sa aibd autoritatea si sa
indeplineasca efectiv aceste functii de control. Astfel, atunci cand o parte
suportd un risc, faptul cad angajeazd o altd parte sd administreze si sa
monitorizeze riscul cotidian nu este suficient pentru a transfera riscul catre
cealalta parte.

9.24 Desi nu este necesar sa se efectueze functiile zilnice de monitorizare
si administrare pentru a controla un risc (deoarece este posibild externalizarea
acestor functii), pentru a controla un risc trebuie sa se poatd evalua rezultatul
functiilor cotidiene de monitorizare si administrare de cétre furnizorul de
servicii (nivelul de control necesar si tipul de evaluare a performantei ar
depinde de natura riscului). Acest lucru poate fi ilustrat dupa cum urmeaza:

9.25 Sa presupunem ca un investitor angajeaza un administrator de fond
pentru a investi fonduri in contul sdu. In functie de acordul dintre investitor si
administratorul fondului, acestuia din urma i se poate acorda autoritatea de a
lua zilnic toate deciziile de investitii in numele investitorului, desi riscul de
pierdere a valorii investitiei ar fi suportat de investitor. Intr-un astfel de
exemplu, investitorul isi controleazd riscurile prin trei decizii relevante:
decizia de a angaja (sau de a rezilia contractul cu) administratorul de fond
respectiv, decizia privind amploarea autorititii pe care o acorda
administratorului de fond si obiectivele pe care i le atribuie acestuia din urma
si decizia privind valoarea investitiei pe care 1i solicitd acestui administrator
de fond si o gestioneze. In plus, administratorul fondului ar fi, in general,
obligat sa raporteze investitorului in mod regulat, deoarece investitorul ar dori
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sa evalueze rezultatul activititilor administratorului fondului. Intr-un astfel de
caz, administratorul fondului oferd un serviciu si isi gestioneaza riscul
comercial din propria perspectivda (de exemplu, pentru a-si proteja
credibilitatea). Riscul operational al administratorului de fond, inclusiv
posibilitatea de a pierde un client, este diferit de riscul investitional al
clientului sdu. Acest scenariu ilustreaza faptul ca un investitor care acorda
autoritatea de a lua toate deciziile de investitii curente unui tert nu transfera in
mod necesar riscul investitional persoanei care ia aceste decizii in fiecare zi.

9.26 Ca un alt exemplu, sd presupunem ca un mandant angajeaza un
prestator de servicii de cercetare pentru a efectua cercetari in numele sau. Sa
presupunem ca acordul dintre parti stipuleaza ca beneficiarul suporta riscul de
esec al cercetarii si va fi proprietarul rezultatului cercetarii in caz de succes,
in timp ce prestatorului de servicii de cercetare i se alocd o remuneratie
garantatd, indiferent daca cercetarea este un succes sau un esec si niciun drept
de proprietate asupra rezultatului cercetarii. Desi cercetarea zilnica ar fi
efectuata de personalul stiintific al prestatorului de servicii de cercetare, se
asteapta ca beneficiarul sa ia o serie de decizii relevante pentru a-si controla
riscul, cum ar fi: decizia de a angaja (sau de a rezilia contractul cu) acel
prestator de servicii de cercetare, decizia privind tipul de cercetare care ar
trebui efectuatd si obiectivele atribuite acestuia si decizia privind bugetul
alocat prestatorului de servicii de cercetare. In plus, prestatorului de servicii
de cercetare i se va cere, in general, sa raporteze in mod regulat beneficiarului,
de exemplu, la etape prestabilite. Beneficiarul ar trebui sa poatd evalua
rezultatul activitatilor de cercetare. Riscul operational propriu al prestatorului
de servicii de cercetare, de exemplu riscul de a pierde un client sau de a suferi
o penalizare in caz de neglijentd, este diferit de riscul de esec suportat de
beneficiar.

9.27 Ca un al treilea exemplu, sd presupunem acum cd un mandant
angajeaza un subcontractant pentru a fabrica produse in numele sau, folosind
tehnologia care apartine mandantului. Sa presupunem ca acordul dintre parti
este cd mandantul garanteaza subcontractantului ca va achizitiona 100% din
produsele pe care acesta din urma le va fabrica in conformitate cu
specificatiile tehnice si proiectele furnizate de mandant si urmand un plan de
productie care stabileste volumele si graficul de livrare a produselor, in timp
ce subcontractantului i se alocd o remuneratie garantata, indiferent daca si la
ce pret mandantul este capabil sd revanda produsele pe piata. Desi productia
zilnica ar fi efectuata de personalul subcontractantului, beneficiarul ar trebui
sd ia o serie de decizii relevante pentru a-si controla riscul de piata si de
inventar, cum ar fi: decizia de a angaja (sau de a rezilia contractul cu)
respectivul producitor contractual, decizia privind tipul de produse care ar
trebui fabricate, inclusiv specificatiile tehnice ale acestora si decizia privind
volumele care urmeaza sa fie fabricate de subcontractant si graficul livrarii.
Beneficiarul ar trebui sé fie in masurd sa evalueze rezultatul activitatilor de
fabricatie, inclusiv controlul calitatii procesului de fabricatie si al produselor
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fabricate. Riscul operational propriu al sub-contractantului, de exemplu riscul
de a pierde un client sau de a suferi o penalizare in caz de neglijenta sau
nerespectare a cerintelor de calitate si a altor cerinte stabilite de beneficiar,
este distinct de riscurile de piata si de inventar suportate de beneficiar.

9.28 Trebuie avut in vedere faptul ca exista, de asemenea, asa cum se
recunoaste la alineatul 1.49, riscuri asupra carora niciuna dintre parti nu detine
un control semnificativ. Existd riscuri care, de obicei, depasesc sfera de
influenta a oricareia dintre parti (de exemplu, conditiile economice, conditiile
monetare si bursiere, mediul politic, modelele si tendintele sociale, concurenta
si disponibilitatea materiilor prime si a fortei de munca), desi partile pot lua o
decizie daca sa se expund sau nu acestor riscuri si daca si cum sd atenueze
aceste riscuri. In ceea ce priveste riscurile asupra cdrora niciuna dintre parti
nu detine un control semnificativ, controlul nu ar fi un factor util pentru a
determina dacd alocarea lor intre parti se desfdsoara in conditiile principiului
valorii de piata.

B.2.2.2  Capacitatea financiara de asumare a riscului

9.29 Un alt factor relevant, desi nu determinant, care poate ajuta la a afla
daca o alocare a riscurilor intr-o tranzactie controlatd este una care ar fi fost
convenitd Intre parti independente in circumstante comparabile, este daca
purtatorul de risc are, In momentul in care riscul 1i este alocat, capacitatea
financiard de a-si asuma riscul (adica ,,sa riste”).

9.30 In cazul in care riscul este atribuit prin contract unei parti (denumita
in continuare ,,cesionarul”) care nu are, la momentul incheierii contractului,
capacitatea financiard de a-si asuma riscul, de pilda deoarece se anticipeaza
cd nu va avea capacitatea de a suporta consecintele riscului in cazul in care
acesta se materializeaza si cd, de asemenea, nu instituie un mecanism care sa
il acopere, pot aparea indoieli cu privire la faptul ca riscul ar fi atribuit acestei
parti in conditiile principiului valorii de piatd. In realitate, intr-o astfel de
situatie, riscul poate fi suportat efectiv de cedent, de societatea-mama, de
creditori saude o alta parte, in functie de faptele si circumstantele cazului,
indiferent de clauzele contractuale care se presupune cid l-au atribuit
cesionarului.

9.31 Acest lucru poate fi ilustrat dupa cum urmeaza: sa presupunem ca
societatea A poarta raspunderea pentru produse fatd de clienti si incheie un
contract cu societatea B, conform caruia aceasta din urma va rambursa
societatii A orice pretentic pe care A o poate suferi in legaturd cu aceasta
raspundere. Riscul este transferat contractual de la A la B. Se presupune acum
ca, la momentul incheierii contractului, societatea B nu are capacitatea
financiard de a-si asuma riscul, altfel spus, se anticipeaza ca B nu va avea
capacitatea de a rambursa A, 1n cazul in care apare o creanta si, de asemenea,
nu pune in aplicare un mecanism pentru a acoperi riscul in cazul in care se

materializeaza. In functie de faptele si circumstantele cazului, acest lucru
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poate determina ca A sd suporte in mod eficient costurile riscului de
raspundere pentru produse, caz in care transferul riscului de la A la B nu arfi
eficient. Alternativ, este posibil ca societatea-mama a lui B sau o alta partesa
acopere creanta pe care A o are asupra lui B, caz in care transferul riscului
departe de A ar fi eficient (desi creanta nu ar fi rambursata de B).

9.32 Capacitatea financiara de asumare a riscului nu este in mod necesar
capacitatea financiard de a suporta toate consecintele materializarii riscului,
deoarece poate fi capacitatea celui care isi asuma riscul de a se proteja de
consecintele materializarii riscului. in plus, un nivel ridicat de capitalizare in
sine nu inseamna ca partea puternic capitalizata prezinta riscuri.

B.2.2.3 Exemplu

9.33 Procesul general prin care se determina daca alocarea riscurilor intr-
o tranzactie controlata se efectueaza in conditiile principiului valorii de piata
poate fiilustrat asa cum se arata in diagrama de mai jos.

Alocarea riscurilor intr-o tranzactie controlata este efectuata in conditiile principiului valorii de piata?

Alocarea

riscurilor in
tranzactia
controlata este
efectuata in

' ™\ conditii de
valoare de [ ‘\
piatd
Relevant, desi nu sunt
factori determinanti:
Existd dovezi fiabile
) privi_nd a!mqarefz_ --Care dintre pérti are un
riscurilor similard in -~ control mai mare asupra
tranzactii riscurilor?
comparabile
necontrolate? Se asteapts ca —Este riscul alocat unei
alocarea riscurilor parti care are capacitatea
s fi fost agreat financiara de a si-l asuma?
intre parti
independente in
circumstante
comparabile?
~ @@/
N S
in lipsa unor astfel de dovezi, determinati
Obtineti dovezi despre daca alocarea riscurilor care ar fi fost
conduita reala a partilor agreata intre parti independente in
independente circumstante comparabile
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B.2.3  Diferenta dintre efectuarea unei ajustari de
comparabilitate si nerecunoasterea alocarii riscurilor
in tranzactia controlatd®

9.34 Diferenta dintre efectuarea unei ajustiri de comparabilitate si
nerecunoasterea alocarii riscurilor intr-o tranzactie controlata poate fi ilustrata
cu urmatorul exemplu, care este in concordantd cu exemplul de la alineatul
1.69. Sa presupunem ca un producator din tara A are distribuitori asociati in
tara B. Sa presupunem ca administratia fiscala din tara A examineaza
tranzactiile controlate ale producatorului si, in special, alocarea riscului de
inventar excedentar intre producator si distribuitorii si asociati din tara B. Se
presupune cd, in cazul particular, riscul de inventar excedentar este
semnificativ si justificd o analiza detaliata a preturilor de transfer. Ca punct de
plecare, administratia fiscald ar examina clauzele contractuale dintre parti
precum si daca acestea au substantd economica, determinatd prin referire la
comportamentul partilor si daca sunt conforme cu principiul valorii de piata.
Sa presupunem cd, in cazul particular, nu existd nicio indoiald ca
comportamentul real al partilor este in concordanta cu termenii contractuali,
altfel spus, producatorul suportd de fapt riscul de inventar excedentar in
tranzactiile sale controlate cu distribuitorii asociati.

9.35 Pentru a stabili dacd alocarea riscului contractual este in
conformitate cu principiul valorii de piatd, administratia fiscala va examina
daca exista dovezi din tranzactii necontrolate comparabile care sd sustina
alocarea riscului in tranzactiile controlate ale producitorului. In cazulin care
exista astfel de dovezi, fie din elemente comparabile interne, fie externe, nu
ar exista niciun motiv pentru a contesta alocarea riscurilor in tranzactiile
controlate ale contribuabilului.

9.36 Sa presupunem acum ca nu existd dovezi din tranzactii interne sau
externe necontrolate comparabile care sda sustind alocarea riscurilor in
tranzactiile controlate ale producatorului. Dupa cum s-a mentionat la alineatul
1.69, faptul ca o intreprindere independentd nu aloca riscurile in acelasi mod
ca un contribuabil in tranzactiile sale controlate nu este suficient pentru a nu
recunoaste alocarea riscurilor in tranzactiile controlate, dar ar putea fi un
motiv pentru a examina mai indeaproape logica economica a acordului de
distributie controlata. In acest caz, ar fi necesar sa se stabileasca daca alocarea
contractuala a riscurilor in tranzactiile controlate ar fi fost convenitd in
conditiile principiului valorii de piata.

8 Aceastd sectiune abordeaza relatia dintre indrumarile de la alineatele 1.49 sialineatele 1.64-

1.69.
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B.3

Un factor care poate ajuta la aceastd determinare este o examinare a partii
(partilor) care are (au) un control mai mare asupra riscului de inventar
excedentar (a se vedea alineatele 1.49 si 9.22-9.28 de mai sus). Dupa cum s-a
mentionat la alineatul 9.20, in tranzactiile in conditiile principiului valorii de
piata, un alt factor care poate sa influenteze alocarea riscului catre o parte
independenta este capacitatea sa financiard, la momentul alocarii riscului, de
a-si asuma riscul respectiv.

9.37 Este posibil ca, in ciuda lipsei unor tranzactii necontrolate
comparabile care sa suporte aceeasi alocare a riscurilor ca si cea din tranzactia
controlata a contribuabilului, o astfel de alocare a riscurilor sa aiba substanta
economica si sa fie rationala din punct de vedere comercial, de exemplu,
deoarece producdtorul are un control relativ mai mare asupra riscului de
inventar excedentar, deoarece ia deciziile cu privire la cantitatile de produse
achizitionate de distribuitori. Intr-un astfel de caz, alocarea riscurilor ar fi
respectata si ar putea fi necesara o ajustare de comparabilitate pentru a elimina
efectele oricarei diferente semnificative intre tranzactiile controlate si
necontrolate comparate.

9.38 Sa presupunem acum ca administratia fiscala constata ca acordurile
contribuabilului incheiate in legaturd cu tranzactiile sale controlate si, in
special, alocarea riscului de stoc excedentar producatorului, diferd de cele care
ar fi fost adoptate de intreprinderi independente care se comporta intr-o
maniera rationald din punct de vedere comercial si cd, In circumstante
comparabile, unproducator nu ar fi de acord in conditiile principiului valorii
de piata sa 1si asume unrisc substantial de stoc excedentar, de exemplu,
acceptand sa rascumpere de la distribuitori la pret integral orice stoc nevandut.
Intr-un astfel de caz, administratia fiscald ar incerca si ajungi la o solutie
rezonabild printr-o ajustare a preturilor. Cu toate acestea, in circumstante
exceptionale, in cazul in care nu se poate ajunge la o solutie rezonabila printr-
o0 ajustare a preturilor,administratia fiscala poate realoca consecintele alocarii
riscurilor distribuitorilor asociati in conformitate cu indrumadrile de la
alineatele 1.47-

1.50 (de exemplu, prin contestarea obligatiei producatorului de a rascumpara
stocul nevandut la pret integral) dacd alocarea acestui risc este unul dintre
factorii de comparabilitate care afecteaza tranzactia controlata examinata.

Consecintele alocarii riscurilor

B.3.1 Efectele unei alocari a riscurilor care este recunoscutd in scopuri

fiscale

9.39 In general, consecinta pentru o parte a alocarii riscului asociat unei
tranzactii controlate, in cazul in care se constata ca o astfel de alocare a riscului
este in concordanta cu principiul valorii de piata, este ca partea
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respectiva ar trebui:

a) Sasuporte, daca existd, costurile de gestionare (fie pe plan intern, fie prin
utilizarea furnizorilor de servicii asociati sau independenti) sau de
atenuare a riscului (de exemplu, costurile de acoperire impotriva riscurilor
sau primele de asigurare),

b) Sa suporte costurile care pot aparea din realizarea riscului. Aceasta
include, de asemenea, daca este cazul, efectele anticipate asupra evaluarii
activelor (de exemplu, evaluarea stocului) si/sau Inregistrarea
provizioanelor, sub rezerva aplicarii normelor contabile si fiscale
nationale relevante; si

¢) In general, si fie compensate printr-o crestere a rentabilititii preconizate
(a se vedea alineatul 1.45).

9.40 Realocarea riscurilor intre intreprinderile asociate poate duce atat
la efecte pozitive, cat si negative atat pentru cedent, cat si pentru cesionar: pe
deo parte, pierderile potentiale si eventualele datorii pot fi transferate, ca
urmarea transferului, catre cesionar; pe de alta parte, rentabilitatea preconizata
atasatd riscului transferat poate fi realizatd de cesionar, mai degraba decat de
cedent.

9.41 O problema importantd este de a evalua dacd un risc este
semnificativ din punct de vedere economic, altfel spus, are un potential de
profit semnificativ si, in consecinta, daca realocarea acestui risc poate explica
o realocare semnificativa a potentialului de profit. Semnificatia unui risc va
depinde de dimensiunea sa, de probabilitatea realizarii si predictibilitatii sale,
precum si de posibilitatea de a-1 atenua. Dacad un risc este evaluat ca fiind
nesemnificativ din punct de vedere economic, atunci suportarea sau
realocarea acelui risc nu ar explica in mod obisnuit o valoare substantiald sau
o scadere a potentialului de profit al entitatii. In conditiile principiului valorii de
piata,nu se asteapta ca o parte sa transfere un risc care este perceput ca fiind
nesemnificativ din punct de vedere economic in schimbul unei scaderi
substantiale a potentialului sau de profit.

9.42 De exemplu, in cazul in care un distribuitor cu drepturi depline este
transformat intr-un distribuitor cu risc limitat si se transferd dreptul de
proprietate asupra stocurilor catre un comitent din strdinatate si, in cazul in
care acest transfer duce la un transfer al riscului de inventar, administratia
fiscald ar dori sd evalueze dacd riscul de inventar care este transferat este
semnificativ din punctde vedere economic. S-ar putea sa vrea sa cunoasca:

e  Care este nivelul investitiilor in stocuri,
e  (Care este istoricul uzurii morale a stocurilor,
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e  Care este costul asigurarii acesteia si
e  Care este istoricul pierderii marfii in tranzit (daca nu este asigurata).

9.43 Situatiile contabile pot furniza informatii utile cu privire la
probabilitatea si cuantumul anumitor riscuri (de exemplu, riscuri de creante
neperformante, riscuri de inventar), dar exista si riscuri semnificative din
punct de vedere economic care pot sa nu fie inregistrate ca atare in conturile
financiare (de exemplu, riscuri de piata).

B.3.2  Utilizarea unei metode de stabilire a preturilor de transfer
poate crea un mediu cu risc scazut?

9.44 Problema relatiei dintre alegerea unei anumite metode de stabilire a
preturilor de transfer si nivelul de risc care ramane la entitatea care este
remuneratd folosind aceastd metoda este una importantd in contextul
restructurarii afacerii. Se sustine destul de frecvent ca, deoarece intr-un acord
remuneratia se calculeaza folosind metoda cost-plus sau metoda
tranzactionala a marjei nete (TNMM) care garanteaza un anumit nivel de
profit brut sau net uneia dintre parti, acea parte opereaza intr-un mediu cu risc
scazut. Inacest sens, trebuie sa se faca distinctia intre, pe de o parte, acordul de
stabilirea preturilor conform caruia preturile si alte conditii financiare ale unei
tranzactii sunt stabilite contractual si, pe de altd parte, metoda de stabilire a
preturilor de transfer care este utilizatd pentru a testa daca pretul, marja sau
profiturile unei tranzactii sunt conforme cu principiul valorii de piata.

9.45 In ceea ce priveste determinarea contractuali a pretului, conditiile
in care o parte la o tranzactie este remuneratd nu pot fi ignorate in evaluarea
riscului suportat de acea parte. De fapt, acordul de stabilire a preturilor poate
afecta In mod direct alocarea anumitor riscuri intre parti si poate crea, in unele
cazuri, un mediu cu risc scazut. De exemplu, un producator poate fi protejat
impotriva riscului de fluctuatie a preturilor materiilor prime ca urmare a
faptului ca este remunerat pe baza metodei cost-plus care ia in considerare
costurile sale reale. Pe de alta parte, pot exista si unele riscuri a caror alocare
nu deriva din acordul de stabilire a preturilor. De exemplu, remunerarea unei
activititi de productie pe baza metodei cost-plus nu poate afecta in sine
alocarea riscului de reziliere a contractului de productie intre parti.

9.46 In ceea ce priveste metoda de stabilire a preturilor de transfer
utilizata pentru a testa preturile, marjele sau profiturile din tranzactie, aceasta
ar trebui sa fie cea mai adecvata metoda de stabilire a preturilor de transfer in
circumstantele cazului (a se vedea alineatul 2.2). In special, ar trebui sa fie in
concordanta cu alocarea riscului Intre parti (cu conditia ca o astfel de alocare
a riscului sa fie in conditiile principiului valorii de piatd), deoarece alocarea
risculuieste o parte importantd a analizei functionale a tranzactiei. Astfel,
natura maimult sau mai putin riscanta a unei activitati va dicta alegerea celei

mai potrivite metode de stabilire a preturilor de transfer i nu contrariul.
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ConsultatiPartea a I1I-a a acestui capitol pentru o discutie despre remuneratia
in conditiile principiului valorii de piata a acordurilor post-restructurare.

C. Aspecte privind conformarea

9.47 Este o buna practicd pentru contribuabili sa instituie un proces de
stabilire, monitorizare si revizuire a preturilor de transfer, luand in considerare
dimensiunea tranzactiilor, complexitatea acestora, nivelul de risc implicat si
dacd acestea sunt efectuate intr-un mediu stabil sau in schimbare (a se vedea
alineatele 3.80- 3.83). Procesul de evaluare a coerentei cu principiul valorii de
piata a alocarilor de risc ale contribuabilului poate fi impovarator si costisitor.
Ar firezonabil sa ne asteptdm ca amploarea si profunzimea analizeisa depinda
de:

e  Pragul de semnificatie al riscului si, in special, daca acesta are un potential
de profit semnificativ atasat acestuia si

e Daca au avut loc modificari semnificative in alocarea riscurilor, de
exemplu, in urma unei schimbari semnificative a profilului de risc ca
urmare a unei restructurari.
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Partea II: Remuneratia in conditiile principiului valorii de piati
pentru restructurarea propriu-zisd

Introducere

9.48 Restructurarea unei intreprinderi  poate implica transferuri
transfrontaliere ale unor elemente importante precum imobilizarile
necorporale de valoare, desi acest lucru nu este valabil intotdeauna. Aceasta
poate implica fie rezilierea fie renegocierea substantiald a acordurilor
existente, de exemplu, acordurile de productie, acordurile de distributie,
licentele, contractele de prestari servicii etc. Consecintele preturilor de
transfer atunci cand sunt transferate elemente importante sunt discutate in
Sectiunea D din aceastd parte, iar consecintele preturilor de transfer ale
rezilierii sau renegocierii substantiale a acordurilor existente sunt discutate in
sectiunea E.

9.49 in conformitate cu Articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscala a
OCDE, in cazul in care conditiile stabilite sau impuse intr-un transfer de
functii, active si/sau riscuri si/sau in rezilierea sau renegocierea unei relatii
contractuale intre doua intreprinderi asociate situate in doua tari distincte
difera de cele care ar fi fost stabilite sau impuse intre intreprinderi
independente, atunciorice profituri care ar fi revenit uneia dintre intreprinderi
, dar care, din cauza acestor conditii, nu s-au acumulat, pot fi incluse in
profiturile respectivei Intreprinderi si impozitate in consecinta.

B. Ce presupune restructurarea propriu-zisa

9.50 A intelege daca termenii conveniti sau impusi in cazul restructurarii
unei intreprinderi sunt in conditiile principiului valorii de piatd va fi, in
general, clarificatprintr-o analizd de comparabilitate si, in special, printr-o
examinare a functiilor indeplinite, a activelor utilizate si a riscurilor asumate
de parti, precum si a termenilor contractuali, a circumstantelor economice si
a strategiilor intreprinderilor.

9.51 In cazul in care sunt identificate tranzactii necontrolate care pot fi
comparati cu tranzactiile de restructurare, analiza de comparabilitate va
urmari si evaluarea fiabilitatii comparatiei si, acolo unde este necesar si
posibil, determinarea unor ajustiri de comparabilitate suficient de precise
pentru a elimina efectele semnificative ale diferentelor care pot exista intre
situatiile comparate.

9.52 Este posibil sa nu se identifice tranzactii necontrolate comparabile
pentru o tranzactie de restructurare intre intreprinderi asociate. Aceasta
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nu inseamnd in sine ca restructurarea nu se efectueazd in conditiile
principiului valorii de piatd, insa ea este necesara pentru a stabili daca respecta
principiul valorii de piatd.® In astfel de cazuri, daca se poate astepta ca partile
independente sa fi fost de acord cu aceleasi conditii in circumstante
comparabile poate fi aflat In mod util printr-o revizuire a:

e  Tranzactiilor de restructurare si functiilor, activelor si riscurilor Tnainte si
dupa restructurare (a se vedea sectiunea B.1);

e  Motivelor comerciale si a beneficiilor preconizate in urma
restructurarii,inclusiv rolul sinergiilor (a se vedea sectiunea B.2);

e Optiunilor de care partile dispun in mod realist (a se consulta sectiunea B.

Identificarea tranzactiilor de restructurare: functii, active si riscuri
inainte si dupad restructurare

9.53 Restructurarile pot lua o varietate de forme diferite si pot implica
doar doi sau mai multi membri ai unui grup de intreprinderi multinationale.
De exemplu, un acord simplu de pre-restructurare ar putea implica un
producatorin plin exercitiu care produce bunuri si le vinde unui distribuitor
asociat cu drepturi depline pentru vanzarea pe piata. Restructurarea ar putea
implica o modificare a acelui acord bilateral prin care distribuitorul este
convertit intr-un distribuitor sau comisionar cu risc limitat, riscurile suportate
anterior de distribuitorul cu drepturi depline fiind asumate de producator (a se
vedea discutia despre riscuri din Partea I a acestui capitol). In mod frecvent,
restructurarea este mai complicatd, functiile indeplinite, activele utilizate
si/sau riscurile asumate de una sau ambele parti la un acord de pre-
restructurare vor fi transferate catre unul sau mai multi membri suplimentari
ai grupului.

9.54 Pentru a determina remuneratia in conditiile principiului valorii de
piata datoratd, In urma unei restructurdri, oricarei entitati restructurate din
cadrul unui grup de intreprinderi multinationale, precum si care membru al
grupului ar trebui sa isi asume o astfel de remuneratie, este important sa se
identifice tranzactia sau tranzactiile care au loc Intre entitatea restructurata si
unul sau mai multi alti membri ai grupului. Aceastd analiza va include, de
obicei, o identificare a functiilor, activelor si riscurilor nainte si dupa
restructurare. Poate fi important sd se efectueze o evaluare a drepturilor si
obligatiilor entitatii restructurate in cadrul acordului prealabil restructurarii
(inclusiv, in circumstante relevante, a celor existente in temeiul contractului si
al dreptuluicomercial) si a modului si masurii in care aceste drepturi si
obligatii se vor modifica ulterior restructurarii.

9 A se vedea alineatul 1.11.
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B.2

9.55 Evident ca orice evaluare a drepturilor si obligatiilor entitatii
restructurate trebuie sd se bazeze pe cerinta ca aceste drepturi si obligatii sa
reflecte principiile economice care guverneaza, in general, relatiile dintre
intreprinderile independente (a se vedea alineatele 1.52 si 1.53). De exemplu,
o entitate restructuratd se poate afla din punct de vedere juridic sub un
angajament contractual pe termen scurt sau care poate fi reziliat la momentul
restructurdrii. Cu toate acestea, conduita reald a entitatii in anii sau deceniile
anterioare restructurdrii poate indica un acord pe termen mai lung si, prin
urmare, drepturi mai mari decat cele indicate de angajamentul contractual
legal.

9.56 in absenta dovezilor privind drepturile si obligatiile intr-o situatie
comparabild, poate fi necesar sd se stabileasca ce drepturi si obligatii ar fi fost
instituite daca cele doua parti ar fi realizat tranzactii in conditiile principiului
valorii de piatd. In efectuarea unei astfel de evaludri, trebuie si se acorde
atentie evitarii utilizarii analizei retroactive (a se vedea alineatul 3.74).

Intelegerea motivelor comerciale pentru restructurare si a
beneficiilor preconizate din aceasta, inclusiv rolul sinergiilor

9.57 Reprezentantii mediului de afaceri care au participat la procesul de
consultare al OCDE au explicat ca, indiferent de produsele sau sectoarele in
care activeaza, intreprinderile multinationale, au nevoie din ce in ce mai mult
sd-gi restructureze structurile pentru a oferi un control si o gestionare mai
centralizata a functiilor de productie, cercetare si distributie. Presiunea
concurentei Intr-o economie globalizata, reducerea costurilor in economiile de
scara, nevoia de specializare si nevoia de crestere a eficientei au fost toate
descrise ca fiind importante in stimularea restructurdrii intreprinderilor. In
cazulin care sinergiile anticipate sunt prezentate de un contribuabil ca un
motiv intemeiat din punct de vedere comercial pentru restructurare, ar fi o
bund practicd pentru contribuabil sa documenteze, la momentul in care
restructurarea este decisd sau implementatd, care sunt aceste sinergii
anticipate si pe ce ipoteze sunt anticipate. Acesta este un tip de documentatie
care este probabil sa fie produsa la nivel de grup in scopuri care nu au legatura
cu impozitarea, pentru a sprijini procesul decizional al restructurarii. in sensul
Articolului 9, ar fi o buna practicd pentru contribuabil sa documenteze
impactul acestor sinergii anticipate la nivelul entitatii in aplicarea principiului
valorii de piata. In plus, in timp ce sinergiile anticipate pot fi relevante pentru
intelegerea restructurarii intreprinderii, trebuie sa se acorde atentie evitarii
utilizarii analizei retroactive in examinarile ex post (a se vedea alineatul 3.74).

9.58 Faptul ca restructurarea unei intreprinderi multinationale poate fi
motivata de sinergii anticipate nu inseamna neaparat ca profiturile grupului de
intreprinderi vor creste efectiv dupa restructurare. Este posibil ca sinergiile
imbunatatite sd permitd grupului de intreprinderi multinationale sa obtina
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profituri in comparatie cu ceea ce ar fi fost situatia in viitor daca restructurarea
nu ar fi avut loc, dar este posibil sd nu existe neaparat profituri suplimentare
in comparatie cu situatia anterioara restructurarii, de exemplu daca
restructurarea este necesard mai degraba pentru mentinerea competitivitatii
decat pentru cresterea acesteia. In plus, sinergiile preconizate nu se
materializeaza intotdeauna — pot exista cazuri in care implementarea unui
model comercial global conceput pentru a obtine mai multe sinergii de grup
duce, de fapt, la costuri suplimentare si la o eficientd mai mica.

Alte optiuni pe care partile le au in mod realist

9.59 Aplicarea principiului valorii de piatd se bazeaza pe ideea cid o
intreprindere independentd, atunci cand evalueaza termenii unei tranzactii
potentiale, va compara tranzactia cu celelalte optiuni disponibile in mod realist
si va realiza tranzactia numai daca nu vede nicio alternativa net mai atractiva.
Cu alte cuvinte, intreprinderile independente ar realiza o tranzactie numai
dacd aceasta nu le face mai rau decat urmatoarea cea mai buna optiune.A lua in
considerare celelalte optiuni disponibile in mod realist poate fi relevant pentru
analiza de comparabilitate, pentru a intelege pozitiile fiecarei parti.

9.60 Astfel, in aplicarea principiului valorii de piatd o administratie
fiscald evalueaza fiecare tranzactie ca fiind structuratd de contribuabil, cu
exceptia cazului in care o astfel de tranzactie nu este recunoscutd in
conformitate cu indrumarile de la alineatul 1.65. Cu toate acestea, structurile
alternative disponibile in mod realist sunt luate in considerare pentru a evalua
dacd termenii tranzactiei controlate (in special stabilirea preturilor) ar fi
acceptabili pentru un contribuabil necontrolat care se confrunta cu aceleasi
alternative si care functioneaza in circumstante comparabile. Daca ar fi putut
fi adoptata o structurd mai profitabila, dar substanta economica a structurii
contribuabilului nu difera de forma sa, iar structura nu este irationald din punct
de vedere comercial incat practic ar Tmpiedica o administratie fiscala sa
stabileasca un pret de transfer adecvat, tranzactia nu este ignoratd. Cu toate
acestea, contravaloarea din tranzactia controlatd poate fi ajustata in functie de
profiturile care ar fi putut fi obtinute in structura alternativa, deoarece
intreprinderile independente vor intra intr-o tranzactie numai daca nu vad
nicio alternativa care sa fie in mod clar mai atractiva.

9.61 in conditiile principiului valorii de piatd, exista situatii in care o
entitate aravea una sau mai multe optiuni disponibile Tn mod realist, care ar fi
in mod clar mai atractive decat acceptarea conditiilor restructurarii (avand in
vedere toate conditiile relevante, inclusiv conditiile comerciale si de piata
viitoare, profitul potential al diferitelor optiuni si orice remuneratie sau
despagubire pentru restructurare), inclusiv, eventual, optiunea de a nu realiza
tranzactia de restructurare. in astfel de cazuri, este posibil ca o intreprindere
independenta sa nu fi fost de acord cu conditiile restructurarii.

9.62 in conditiile principiului valorii de piatd, existi, de asemenea,

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER —© A.N.AF. 2010



CAPITOLUL IX: RESTRUCTURAREA INTREPRINDERILOR — 263

C.

C.1

situatii in care entitatea restructuratd nu ar fi avut la dispozitie o optiune net mai
atractiva decat aceea de a accepta conditiile restructurarii, de exemplu,
rezilierea contractului — cu sau fara despagubire, asa cum se discutd in
sectiunea E de mai jos. In contractele pe termen mai lung acest lucru se poate
intampla prin invocarea unei clauze de iesire care permite unei parti sa iasa
prematur din contract cu un motiv intemeiat. In contractele care permit
oricareia dintre partisa renunte la contract, partea care reziliaza acordul poate
alege sa faca acest lucru deoarece a stabilit, sub rezerva clauzei de reziliere, ca
este mai favorabilsd inceteze utilizarea functiei sau sa o internalizeze sau sa
angajeze un furnizor (client) mai ieftin sau mai eficient sau sa caute
oportunititi mai profitabile (prestator). in cazul in care entitatea restructurati
transfera drepturi sau alte active sau o preocupare continud unei alte parti,
aceasta ar putea fi totusi remunerata pentru un astfel de transfer, asa cum se
discuta in sectiunea D de mai jos.

9.63 Principiul valorii de piatd impune o evaluare a conditiilor convenite
sau impuse intre Intreprinderile asociate la nivelul fiecareia dintre ele.Faptul
ca redistribuirea transfrontalierd a functiilor, activelor si/sau riscurilorpoate fi
explicata prin motive comerciale solide la nivelul grupului de intreprinderi
multinationale, de pilda pentru a incerca sa se obtina sinergii la nivelde grup,
nu raspunde la intrebarea daca este conforma cu principiul valorii de piata din
perspectiva fiecareia dintre entitatile restructurate.

9.64 Referirea la notiunea de optiuni disponibile in mod realist nu este
menita sa impuna contribuabililor sa documenteze toate optiunile care ar putea
fi disponibile in mod realist. Dupa cum s-a mentionat la alineatul 3.81,atunci
cand se efectueaza o analizd de comparabilitate nu existd nicio cerintipentru
o cautare exhaustiva a tuturor surselor de informatii relevante posibile.Mai
degraba, intentia este de a oferi o indicatie cd, dacd existd o optiune
disponibila in mod realist care este Tn mod clar mai atractiva, aceasta ar trebui
luaté in considerare in analiza conditiilor restructurarii.

Realocarea profitului potential ca urmare a restructurarii
intreprinderii

Profitul potential

9.65 O intreprindere independentd nu primeste neaparat remuneratii
atunci cand o modificare a acordurilor sale comerciale are ca rezultat o
reducere a profitului sau potential sau a profiturilor viitoare preconizate.
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Principiul valorii de piatd nu necesitd remuneratii pentru o simpla scaderea
asteptarilor privind profiturile viitoare ale unei entitati. Atunci cand principiul
valorii de piata se aplica la restructurarea unei intreprinderi , Intrebarea este
daca existd un transfer al unui element de valoare (drepturi saualte active) sau
o reziliere sau o renegociere substantiald a acordurilor existente si daca
transferul, rezilierea sau renegocierea substantiala ar avea carezultat nevoia
unei remuneratii intre intreprinderi independente in circumstantecomparabile.
Aceste doua situatii sunt discutate in sectiunile D si E de mai jos.

9.66 In prezentul Ghid OCDE, ,,profit potential” inseamna ,,profiturile
viitoare preconizate”. in unele cazuri, poate include pierderi. Notiunea de
,.profit potential” este adesea utilizata in scopul evaluarii, in determinarea unei
remuneratii in conditiile principiului valorii de piatd pentru un transfer de
imobilizari necorporale sau a unei activitatii sau in determinarea unei
despagubiri in conditiile principiului valorii de piatd pentru rezilierea sau
renegocierea substantialda acordurilor existente, odata ce se constatd cd o
astfel de remuneratie sau despagubire ar fi avut loc intre parti independente in
circumstantecomparabile.

9.67 In contextul restructurrii intreprinderilor, profitul potential nu ar
trebui interpretat pur si simplu ca profiturile/pierderile care ar aparea in cazul
in care acordul de pre-restructurare ar continua pe termen nelimitat. Pe de o
parte, daca o entitate nu are drepturi decelabile si/sau alte active la momentul
restructurdrii, atunci nu are potential de profit compensabil. Pe de alta parte,
o entitate cu drepturi considerabile si/sau alte active la momentul restructurarii
poate avea un profit potential considerabil, care trebuie, in fine, s faca
obiectul unei remuneratii suficiente pentru ca entitatea sa accepte pierderea.

9.68 Pentru a determina daca restructurarea in sine ar da nastere unei
forme de remunerare, este esential ca restructurarea sa fie bine inteleasa,
inclusiv modificarile care au avut loc, modul in care acestea au afectat analiza
functionala a partilor, care au fost motivele comerciale si beneficiile anticipate
ale restructurdrii si ce optiuni ar fi fost disponibile in mod realist partilor, asa
cum s-a discutat in Sectiunea B.

Realocarea riscurilor si a profitului potential

9.69 Restructurarea 1intreprinderilor implica adesea modificari ale
profilurilor de risc respective ale intreprinderilor asociate. Realocarile de risc
potrezulta dintr-un transfer al unui element de valoare, asa cum se discuta in
Sectiunea D de mai jos, si/sau dintr-o reziliere sau renegociere substantiala a
acordurilor existente, asa cum se discutd in Sectiunea E. Indrumari generale
privind aspectele legate de preturile de transfer ale riscurilor se gasesc in
Partea I a acestui capitol.
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9.70 Sa ludm exemplul unei conversii a unui producator cu drepturi
depline intr-un producitor pe bazi de contract. Intr-un astfel de caz, in timp
ce o recompensa cost-plus ar putea fi o remuneratie in conditiile principiului
valorii de piatd a pentru efectuarea operatiunilor de productie contractuala
post- restructurare, o altd intrebare este daca ar trebui sa existe o despagubire
in conditiile principiului valorii de piatd pentru modificarea acordurilor
existente care are ca rezultat renuntarea producatorului la profitul potential
mai riscant, luand 1n considerare drepturile sale si alte active.

9.71 Ca un alt exemplu, s presupunem ca un distribuitor desfasoara o
activitate pe propriul risc in cadrul unui angajament contractual pe termen
lung pentru un anumit tip de tranzactie. Sa presupunem ca, pe baza drepturilor
sale in temeiul contractului pe termen lung cu privire la aceste tranzactii,
distribuitorul are optiunea realista de a accepta sau de a refuza si fie
transformat intr-un distribuitor cu riscuri limitate care opereaza pentru o
intreprindere asociata straind si cd o remuneratie in conditiile principiului
valorii de piatd pentru oastfel de activitate de distributie cu risc scazut este
estimata a fi un profit stabilde +2% pe an, in timp ce profitul potential
suplimentar asociat riscurilor ar fiacum atribuit intreprinderii asociate straine.
Sa presupunem, 1n sensulprezentului exemplu, ca o astfel de restructurare ar
fi pusad in aplicare numai printr-o renegociere a acordurilor contractuale
existente, fara a avea loc un transfer de active. Din perspectiva distribuitorului,
se pune intrebarea daca noul acord (ludnd in considerare atit remuneratia
pentru tranzactiile post- restructurare, cat si orice remuneratie pentru
restructurarea in sine) l-ar plasa intr-o situatie la fel de avantajoasd sau mai
avantajoasd decat variantele sale realiste — desi acestea sunt mai riscante. In
caz contrar, acest lucru ar implicafaptul ca acordul post-restructurare are un
pret eronat sau cd ar fi necesard o remuneratie suplimentara pentru a
recompensa in mod corespunzator distribuitorul pentru restructurare. Din
perspectiva intreprinderii asociate straine,se pune intrebarea dacad si in ce
masura ar fi dispusa sa accepte riscul in conditiile principiului valorii de piata
in situatiile in care distribuitorul continua sa desfasoare aceeasi activitate intr-
o0 nouad calitate.

9.72 in conditiile principiului valorii de piata, este probabil ca raspunsul
sa depinda de drepturile si alte active ale partilor, de profitul potential al
distribuitorului si al intreprinderii sale asociate in raport cu ambele modele
comerciale (distribuitor cu drepturi depline si distribuitor cu riscuri limitate),
precum si de durata preconizata a noului acord. Perspectiva distribuitorului
poate fi ilustrata cu urmatorul exemplu.
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Nota: Acest exemplu este doar cu titlu ilustrativ. Nu se intentioneaza sa se
spund nimic despre alegerea celei mai potrivite metode de stabilire a preturilor
de transfer, despre agregarea tranzactiilor sau despre ratele de remunerare in
conditii de concurenta deplind pentru activitatile de distributie. Se presupune
in acest exemplu cd modificarea alocarii riscului catre distribuitor deriva din
renegocierea acordului de distributie existent care realoca riscul intre parti.
Acest exemplu este destinat sa ilustreze perspectiva distribuitorului. Nu tine
cont de perspectiva intreprinderii asociate straine (mandantului), desi ambele

perspective ar trebui luate in considerare in analiza preturilor de transfer.

Profiturile de pre-
conversie ale
distribuitorului: date
istorice din ultimii 5
ani

(activitate cu
risc total)

Asteptarile privind
profitul viitor al
distribuitorului

pentru urmatorii 3

ani

(daca ar fi ramas cu risc
maxim, presupunind c:i
ar fi avut optiunea
disponibila in mod realist
pentru a face acest lucru)

Profiturile
post-conversie
ale
distribuitorului

(activitate cu
risc scizut)

(marja de profit (marja de profit
net/ vanzari) (marja de profit net/ net/ vanziri)
vanzari)
Cazul nr. 1:
Anul 1: (-2 20/ vani la + 6° prqﬁt garantat,
AEE] 2: Er 4%) [-2% pana la + 6%] stabil de +2% pe
. cu incertitudini an

Anul 3: +2%
Anul 4:0

semnificative in acest

Anul 5: + 6% interval
Cazul nr. 2:
Anul 1: +5% [+5% pana la +10%] profit garantat, stabil de

Anul 2: +10%
Anul 3: +5%
Anul 4: + 5%

cu incertitudini
semnificative in acest

+2% pe an

Anul 5: + 10% interval
Cazul nr. 3:
Anul 1: + 5% [0% péana la +4%)]

Anul 2: +7%
Anul 3: +10%
Anul 4: + 8%
Anul 5: + 6%

cu incertitudini
semnificative in acest
interval

(de exemplu, din cauza
noilor presiuni
concurentiale)

profit garantat, stabil de
+2% pe an
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9.73 In cazul nr. 1, distribuitorul renunti la un profit potential cu
incertitudini semnificative pentru un profit relativ scazut, dar stabil. Daca o
intreprindere independentd ar fi dispusd sd facd acest lucru depinde de
rentabilitatea anticipata in ambele scenarii, de nivelul sau de toleranta la risc,
de optiunile disponibile in mod realist si de posibila remuneratie pentru
restructurarea in sine. In cazul nr. 2, este putin probabil ca partile independente
aflate n situatia distribuitorului sa fie de acord sa transfere riscurile si profitul
potential asociat pentru nicio remuneratie suplimentard daca ar avea optiunea
de a face altfel. Cazul nr. 3 ilustreaza faptul ca analiza ar trebui sa tind seama
de profitul potential din viitor si ca, in cazul in care existd o schimbare
semnificativd in mediul comercial sau economic, nu va fi suficientd doar
utilizarea datelor istorice.

Transferul unui element de valoare (de exemplu, un activ sau o
preocuparepermanenti)

9.74 Sectiunile D.1-D.3 de mai jos contin o discutie a unor transferuri
tipice care pot aparea in restructurarea unei intreprinderi : transferuri de
imobilizari corporale, de imobilizari necorporale si de activitati (preocupare
permanenta).

Imobilizari corporale

9.75 Restructurarea intreprinderii poate implica transferul de active
corporale (de exemplu, echipamente) de la o entitate restructuratd catre o
intreprindere asociata straina. Desi se considerd, in general, ca transferurile
de imobilizari corporale nu ridica dificultati semnificative de stabilire a
preturilorde transfer, o problema comuna se refera la evaluarea stocurilor care
sunt transferate la conversia de la un producator sau distribuitor reorganizat
catre o intreprindere asociatd strdind (de exemplu, un mandant), in cazul in
care acestadin urma preia dreptul de proprietate asupra stocurilor de la punerea
in aplicare a noului model comercial si a acordurilor privind lantul de
aprovizionare.

Exemplu

Nota: Urmatorul exemplu este destinat exclusiv ilustrarii problemei legate de
evaluarea transferurilor de stocuri. Nu se intentioneaza sa traga concluzii cu
privire la faptul ca o anumitd restructurare ar trebui sau nu ar trebui sa fie
recunoscuta de autoritatile fiscale sau daca este sau nu in concordantd cu
principiul deplinei concurente si nici nu se intentioneaza sa se sugereze ca o
anumitd metoda de stabilire a preturilor de transfer este intotdeauna
acceptabild pentru operatiunile de restructurare.
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9.76 Sa presupunem ca un contribuabil, care este membru al unui grup
de intreprinderi multinationale, a operat ca producator si distribuitor ,.cu
drepturi depline”. Conform modelului comercial de pre-restructurare,
contribuabilul aachizitionat materii prime, a fabricat produse finite folosind
imobilizari corporale si necorporale care i-au apartinut sau i-au fost
inchiriate/licentiate, a indeplinit functii de marketing si distributie si a vandut
produsele finite unorclienti terti. In acest sens, contribuabilul suporti o serie
de riscuri, cum ar fi riscurile aferente stocurilor, riscurile de creante
neperformante si riscurile de piata.

9.77 Sa presupunem ca acordul este reorganizat, iar contribuabilul
opereaza acum ca un asa-numit ,,producator in regim de subcontractare” si
»distribuitor limitat”. Ca parte a restructurarii, se infiinteaza o Intreprindere
asociatd strdind care achizitioneaza diverse imobilizdri necorporale
comerciale si aferente activitatii de marketing de la diferiti afiliati, inclusiv
contribuabilul. In urma restructurdrii, materiile prime urmeazi si fie
achizitionate de catre intreprinderea strdind asociatd, depozitate in locatiile
contribuabilului pentru productie in schimbul unei taxe de productie. Stocul
de produse finite va apartine intreprinderii asociate strdine si va fi achizitionat
de contribuabil pentru revanzarea imediatd catre clienti terti (altfel spus,
contribuabilul va achizitiona produsele finite numai dupa ce a incheiat o
véanzare cu un client). In cadrul acestui nou model comercial, intreprinderea
asociata straina va suporta riscurile aferente stocurile care au fost suportate
anteriorde contribuabil.

9.78 Sa presupunem cd, in cadrul tranzitiei de la acordul preexistent la
cel reorganizat, materiile prime si produsele finite care se afla in bilantul
contribuabilului la momentul instituirii noului acord sunt transferate
intreprinderii asociate strdine. Se pune intrebarea cum se determina pretul de
transfer in conditiile principiului valorii de piatd pentru stocuri la conversie.
Aceastaeste o problema care poate fi intalnita de obicei in cazul in care exista
o tranzitie de la un model de afaceri la altul. Principiul valorii de piata se aplica
transferurilor de stocuri intre intreprinderi asociate situate 1n jurisdictii fiscale
diferite. Alegerea metodei adecvate de stabilire a preturilor de transferdepinde
de analiza de comparabilitate (inclusiv functionald) a partilor. Analiza
functionald poate trebui sa acopere o perioada de tranzitie pe parcursul careia
se implementeaza transferul. De pilda, in exemplul de mai sus:

e O posibilitate ar putea fi determinarea pretului in conditiile principiului
valorii de piatd pentru materia prima si produsele finite prin referire la
preturi necontrolate comparabile, in masura 1n care factorii de
comparabilitate pot fi indepliniti de astfel de preturi necontrolate
comparabile, altfel spus, conditiile tranzactiei necontrolate sunt
comparabile cu conditiile transferului care are loc in contextul
restructurarii.
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e O alta posibilitate ar putea fi determinarea pretului de transfer pentru
produsele finite ca pret de revanzare catre clienti minus o remuneratie in
conditiile principiului valorii de piatd pentru functiile de marketing si
distributiecare raman inca de indeplinit.

e O alta posibilitate ar fi sa se porneasca de la costurile de productie si sa se
adauge o marja in conditiile principiului valorii de piatd pentru a remunera
producatorul pentru functiile pe care le-a indeplinit, activele pe care le-a
utilizat si riscurile pe care si le-a asumat 1n ceea ce priveste aceste stocuri.
Cu toate acestea, existd cazuri in care valoarea de piatd a stocurilor este
prea mica pentru ca un element de profit sa fie adaugat la costuri in
conditiile principiului valorii de piata.

9.79 Alegerea metodei adecvate de stabilire a preturilor de transfer
depinde partial de care parte a tranzactiei este mai putin complexa si poate fi
evaluatd cu o mai mare certitudine (functiile indeplinite, activele utilizate si
riscurile asumate de producator sau functiile de marketing si vanzari care
raman de indeplinit, luand in considerare activele care urmeaza sa fie utilizate
si riscurile care urmeaza sa fie asumate pentru a indeplini aceste functii).
Consultati alineatele 3.18-3.19 privind alegerea partii testate.

Imobilizari necorporale

9.80 Transferurile de imobilizari necorporale ridica probleme dificile
atat In ceea ce priveste identificarea activelor transferate, cat si in ceea ce
priveste evaluarea acestora. Identificarea poate fi dificila deoarece nu toate
imobilizarile necorporale de valoare sunt protejate si inregistrate legal si nu
toate imobilizarile necorporale de valoare sunt inregistrate in contabilitate.
Imobilizarile necorporale relevante ar putea include drepturi de utilizare a
activelor industriale precum brevetele, marcile comerciale, denumirile
comerciale, desenele sau modelele, drepturile de autor asupra operelor
literare, artistice sau stiintifice (inclusiv software) si proprietatea intelectuala
cum ar fi know-how-ul si secretele comerciale. Acestea pot include, de
asemenea, liste de clienti, canale de distributie, nume unice, simboluri sau
imagini. O parte esentiala a analizei restructurarii intreprinderii este aceea de
a identifica imobilizarile necorporale semnificative care au fost transferate
(daca exista), daca partile independente ar fi remunerat transferul lor si care
este valoarea lor in conditiile principiului valorii de piata.

9.81 Determinarea pretului in conditiile principiului valorii de piata
pentrutransferul dreptului unei imobilizari necorporale ar trebui sa tina seama
atat de perspectiva cedentului, cat si de cea a cesionarului (a se vedea alineatul
6.14). Acesta va fi afectat de o serie de factori printre care se numara valoarea,
durata si riscul beneficiilor preconizate din exploatarea imobilizarii

necorporale, natura dreptului de proprietate si restrictiile care pot fi addugate
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acestuia (restrictii privind modul in care poate fi utilizat sau exploatat,
restrictii geografice, limitari de timp), amploarea si durata ramasa a protectiei
sale juridice (daca existd) si orice clauzd de exclusivitate care ar putea fi
atasata dreptului. Evaluarea imobilizarilor necorporale poate fi complexa si
incertd. indrumirile generale privind imobilizarile necorporale si acordurile
de contributie la costuri care se regdsesc in Capitolele VI si VIII pot fi
aplicabile in contextul restructurarii intreprinderi lor.

D.2.1  Instrdinarea drepturilor necorporale de cdtre o operatiune
locala catre o locatie centrala (intreprindere asociata
straina)

9.82 Restructurarea intreprinderii ~ implicd uneori transferul de

imobilizarinecorporale care au fost detinute si gestionate anterior de una sau

mai multeoperatiuni locale intr-o locatie centrala situata intr-o alta jurisdictie
fiscald (deexemplu, o intreprindere asociatd strdind care functioneaza ca
mandant sau ca asa-numitd ,societate PI”). Imobilizarile necorporale
transferate pot fi sau nuvaloroase pentru cedent si/sau pentru grupul de
intreprinderi multinationale in ansamblu. In unele cazuri, cedentul continua
sa utilizeze imobilizarilenecorporale transferate, dar face acest lucru intr-o
alta calitate juridica (deexemplu, in calitate de licentiat al cesionarului sau
printr-un contract care include drepturi limitate asupra imobilizarilor
necorporale, cum ar fi un acordcontractual de productie care utilizeaza brevete

care au fost transferate; sau unacord de distributie ,limitat” care utilizeaza o

marcad comerciala care a fosttransferatd); in alte cazuri, cedentul nu face acest

lucru.

9.83 Grupurile de intreprinderi  multinationale pot avea motive
comerciale solide pentru a centraliza proprietatea si gestionarea imobilizarilor
necorporale. Un exemplu in contextul restructurarii intreprinderilor este un
transfer de imobilizari necorporale care insoteste specializarea unitatilor de
productie din cadrul unui grup de intreprinderi multinationale. Anterior
restructurarii, fiecare entitate de productie poate detine si administra o serie
de brevete — de exemplu, daca unitatile de productie au fost achizitionate
istoric de la terti cu bunurile lor necorporale. Intr-un model de afaceri global,
fiecare unitate de productie poate fi specializatd in functie de tipul de proces
de fabricatie sau de zona geografica, mai degraba decat de un brevet. Ca
urmare a unei astfel de restructurari, grupul de intreprinderi multinationale ar
putea proceda la transferul tuturor brevetelor detinute si administrate la nivel
local intr-o locatie centrald, care, la rAndul sau, va oferi drepturi contractuale
(prin licente sau acorduri de fabricatie) tuturor unitatilor de productie ale
grupului pentru fabricarea produselor care se incadreaza in noile lor domenii
de competentd, utilizand brevete care au fost initial detinute fie de aceeasi, fie
de o alta entitate din cadrul grupului.

9.84 Principiul valorii de piatd impune o evaluare a conditiilor realizate
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sau impuse intre intreprinderile asociate, la nivelul fiecareia dintre ele. Faptul
ca centralizarea drepturilor asupra imobilizarii necorporale poate fi motivata
de ratiuni comerciale solide la nivelul grupului multinational de intreprinderi
nu raspunde la Intrebarea daca cesiunea este conforma cu principiulvalorii de
piata atat din perspectiva cedentului, cat si a cesionarului.

9.85 De asemenea, in cazul in care o operatiune locald transfera
imobilizarile necorporale unei intreprinderi asociate strdine si continud sa
utilizeze imobilizarile necorporale ulterior cedarii, dar face acest lucru intr-o
capacitate juridica diferitd (de exemplu, in calitate de licentiat), conditiile
transferului ar trebui evaluate atdt din perspectiva cedentului, cat si din
perspectiva cesionarului, in special prin examinarea pretului la care
intreprinderile independente comparabile ar fi dispuse sa transfere si sa
achizitioneze imobilizarile. A se vedea alineatul 9.81. Stabilirea unei
remuneratii in conditiile principiului valorii de piatd pentru detinerea,
utilizarea si exploatarea ulterioara a activului transferat ar trebui sa tind seama
de amploarea functiilor indeplinite, a activelor utilizate si a riscurilor asumate
departi in legatura cu imobilizarile necorporale transferate. Acest lucru este
deosebit de relevant pentru restructurarea intreprinderilor, deoarece mai multe
tari si-au exprimat ingrijorarea cd adesea nu le sunt puse la dispozitie
informatii relevante cu privire la functiile, activele si riscurile intreprinderilor
asociate straine.

9.86 In cazul in care restructurarea intreprinderilor prevede un transfer al
unei imobilizari necorporale urmat de un nou acord prin care cedentul va
continua sa utilizeze imobilizarea necorporala transferatd, intregul acord
comercial dintre parti trebuie examinat pentru a evalua daca tranzactiile sunt
conforme cu principiul valorii de piata. In cazul in care o parte independenti
ar transfera un activ pe care intentioneaza sa il exploateze in continuare, ar fi
prudent ca aceasta sd negocieze conditiile unei astfel de utilizari viitoare (de
exemplu, intr-un acord de licentd) concomitent cu conditiile transferului. De
fapt, va exista, In general, o relatie intre determinarea unei remuneratii in
conditiile principiului valorii de piatd pentru transfer, determinarea unei
remuneratii in conditiile principiului valorii de piata pentru tranzactiile post-
restructurare in legatura cu imobilizarile necorporale transferate, cum ar fi
taxele de licenta viitoare care pot fi platite de cedent pentru a putea continua
utilizarea activului si profitabilitatea viitoare preconizatd a cedentului din
utilizarea viitoare a activului. De exemplu, un acord prin care un brevet este
transferat la un pret de 100 in anul N si concomitent este incheiat un acord de
licenta conform caruia cedentul va continua sa utilizeze brevetul transferat in
schimbul unei redevente de 100 pean pe o perioadd de 10 ani este putin
probabil sa fie in concordanta cu principiul valorii de piata.
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D.2.2 Imobilizarile necorporale transferate intr-un moment in
care nu au o valoare stabilita

9.87 Dificultati pot aparea in contextul restructurarii intreprinderilor in
careo imobilizare necorporald este transferatd intr-un moment in care nu are
inca o valoare stabilita (de exemplu, pre-exploatare), in special in cazul in care
existd un decalaj semnificativ intre nivelul profiturilor viitoare preconizate
care a fost luat in considerare in evaluarea efectuatd la momentul tranzactiei
de vanzare si profiturile reale obtinute de cesionar din exploatarea
imobilizarilor necorporale astfel dobandite. Atunci cand evaluarea
imobilizarilor necorporale la momentul tranzactiei este extrem de incerta, se
pune intrebarea cum ar trebui determinata stabilirea preturilor in conditiile
principiului valorii de piatd. Problema ar trebui rezolvata, atat de contribuabili,
cat si de administratiile fiscale, prin referire la ceea ce ar fi facut
intreprinderile independente 1n circumstante comparabile, pentru a tine cont de
incertitudinea de evaluare in stabilirea preturilor tranzactiei. A se vedea
alineatele 6.28-6.35si exemplele din Anexa la Capitolul VI,,Exemple pentru a
ilustra Indrumarileprivind imobilizarile necorporale si evaluarea extrem de
incerta”.

9.88 In urma acestor indrumari, principala problemai este de a determina
daci evaluarea a fost suficient de nesigura la inceput incat partile careopereaza
in conditiile principiului valorii de piata ar fi necesitat un mecanism de
ajustare a preturilor sau dacd modificarea valorii a fost o evolutie atat de
fundamental incat ar fi condus la o renegociere a tranzactiei. In acest caz, s-
ar justifica alegerea administratiei fiscale de a determina pretul de piata pentru
transferul imobilizarii necorporale pe baza clauzei de ajustare sau a
renegocierii care arfi furnizate in conditiile principiului valorii de piata intr-o
tranzactie necontrolatd comparabild. In alte circumstante, in cazul in care nu
exista niciun motiv sd se considere ca evaluarea a fost suficient de nesigura la
inceput incat partile ar fi solicitat o clauza de ajustare a preturilor sau ar fi
renegociat termenii acordului, nu existd niciun motiv pentru ca administratiile
fiscale sa faca o astfel de ajustare deoarece aceasta ar reprezenta o utilizare
necorespunzatoarea analizei retroactive. Simpla existentd a incertitudinii la
momentul tranzactieinu ar trebui sd necesite o ajustare ex-post fara a lua in
considerare ceea ce tertiiar fi facut sau ar fi convenit intre ei.

D.2.3 Imobilizari necorporale locale

9.89 In cazul in care o operatiune locald cu drepturi depline este
transformatd 1intr-o operatiune cu ,risc limitat, imobilizari necorporale
limitate, remuneratie scazutd”, se pune intrebarea dacd aceastd conversie
implica transferul de la entitatea locala restructuratd catre o Intreprindere
asociatastraind a imobilizarilor necorporale de valoare, cum ar fi listele de

clienti si daca existd imobilizari necorporale locale care raman la entitatea
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locala.

9.90 In special in cazul conversiei unui distribuitor cu drepturi depline
intr-un distribuitor sau comisionar cu risc limitat, poate fi important sa se
examineze daca distribuitorul a dezvoltat imobilizari necorporale aferente
activitatii de marketing locale 1n anii anteriori restructurarii sale si daci da,
care este natura si valoarea acestor active necorporale si daca acestea au fost
transferate unei intreprinderi asociate. in cazul in care astfel de imobilizari
necorporale locale se constatd si se transferd unei intreprinderi asociate
straine, principiul valorii de piata ar trebui sa se aplice pentru a determina daca
si, in caz afirmativ, cum sa fie compensat un astfel de transfer pe baza a ceea
ce s-ar conveni intre intreprinderi independente in circumstante comparabile.
Pede alta parte, in cazul in care se constata ca astfel de imobilizari necorporale
locale existd si raman in entitatea restructuratd, acestea ar trebui luate in
considerare in analiza functionali a activitatilor post-restructurare. In
consecintd, acestea pot influenta selectarea si aplicarea celei mai adecvate
metode de stabilire a preturilor de transfer pentru tranzactiile controlate post-
restructurare si/sau pot fi remunerate separat, de exemplu, prin pliti de
redevente efectuate de intreprinderea asociatd strdind care le va exploata
incepandcu restructurarea catre entitatea restructurata pe durata de viata a
imobilizarilor necorporale. '

D.2.4 Drepturi contractuale

9.91 Drepturile contractuale pot fi active necorporale de valoare. in cazul
in care drepturile contractuale de valoare sunt transferate (sau cedate) intre
intreprinderile asociate, acestea ar trebui sa fie remunerate in conditiile
principiului valorii de piatd, ludnd in considerare valoarea drepturilor
transferate atat din perspectiva cedentului, cat si din cea a cesionarului.

9.92 Administratiile fiscale si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
cazurile pe care le-au observat in practica, in care o entitate reziliaza voluntar
un contract care i-a oferit beneficii pentru a permite unei intreprinderi asociate
straine sa incheie un contract similar si sa beneficieze de profitul potential
atasat acestuia. De exemplu, sa presupunem ca societatea A are contracte de
valoare pe termen lung cu clienti independenti care au un potential de profit
semnificativ pentru A.

Sa presupunem cd, la un moment dat, A isi reziliazd in mod voluntar
contractele cu clientii sdi 1n conditiile in care acestia din urma sunt obligati
din punct de vedere legal sau comercial s incheie acorduri similare cu
societatea B, o entitate strdind care apartine aceluiasi grup de intreprinderi
multinationale ca A. In consecintd, drepturile contractuale si profitul potential

10 Consultati partea a Il-a a acestui capitol pentru o discutie despre remunerareaacordurilor post-
restructurare.
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aferent care 1i reveneau lui A i revin acum lui B. In cazul in care situatia de
fapt este ca B ar putea incheia contracte cu clientii numai cu conditia ca A sa
renunte la propriile drepturi contractuale in beneficiul sau si ca A si-a reziliat
contractele doar cu clientii sai, stiind ca acestia din urma au fost obligati din
punct de vedere legal sau comercial sa incheie acorduri similare cu B, acest
lucru ar consta, in esentd, intr-o tranzactie tripartitd si poate echivala cu un
transfer de drepturi contractuale valoroase de la A la B care ar putea fi
remunerate in conditiile principiului valorii de piatd in functie de valoarea
drepturilorcedate de A din perspectiva atat a lui A, cat si a lui B.

Transferul activitatii (preocuparea permanentd)

D.3.1 Evaluarea unui transfer de activitate

9.93 Restructurarea intreprinderi lor implicd uneori transferul unei
activitati,si anume, o unitate de afaceri functionald, integratd din punct de
vedere economic. Transferul unei activitati in acest context Inseamna
transferul de active, impreuna cu capacitatea de a indeplini anumite functii si
de a suporta anumite riscuri. Astfel de functii, active si riscuri pot include,
printre altele: imobilizari corporale si necorporale; datorii asociate cu
detinerea anumitor active si indeplinirea anumitor functii cum ar fi cercetarea
si dezvoltarea si productia; capacitatea de a desfasura activititile pe care
cedentul le-a desfasurat inainte de transfer si orice resurse, capacitati si
drepturi. Evaluarea unui transfer al activitatii ar trebui sa reflecte toate
elementele de valoare carear face loc remuneratiei intre parti independente in
circumstante comparabile. De exemplu, in cazul unei restructurari a unei
intreprinderi care implica transferulunei unitati de afaceri care include, printre
altele, facilitati de cercetare cu o echipd de cercetare cu experienta, evaluarea
unei astfel de activitati ar trebui sa reflecte, printre altele, valoarea facilitatii
si valoarea (daca existd) a fortei de munca existente care ar fi convenita in
conditiile principiului valorii de piata.

9.94 Determinarea remuneratiei in conditiile principiului valorii de piata
pentru transferul unei activititi nu se ridicd neaparat la suma evaluarilor
separate alefiecirui element separat care compune transferul. In special, in
cazul in care transferul unei activitati cuprinde mai multe transferuri simultane
de active, riscuri sau functii interdependente, evaluarea acestor transferuri pe
bazaagregata poate fi necesara pentru a obtine cea mai fiabild masura a pretului
in conditiile principiului valorii de piatd pentru activitate. Metodele de
evaluare care sunt utilizate in tranzactiile de achizitie Intre parti independente
se pot dovedi utile pentru evaluarea transferului unei activitati intre
intreprinderile asociate.

9.95 Un exemplu: o activitate de productie care a fost efectuatd de M1,
o entitate a grupului de intreprinderi multinationale, este relocatd unei alte

entitati, M2 (de exemplu, pentru a beneficia de economii de locatie). Sa
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presupunem ca M1 isi transfera catre M2 utilajele si echipamentele, stocurile,
brevetele, procesele de fabricatie si know-how-ul si contractele cheie cu
furnizorii si clientii. Sa presupunem ca mai multi angajati ai M1 sunt relocati
in M2 pentru a ajuta M2 la inceputul activitatii de productie astfel relocata.

Sa presupunem ca un astfel de transfer ar fi considerat un transfer al activitatii,
daca ar avea loc intre parti independente. Pentru a determina remuneratia in
conditiile principiului valorii de piata, daca existd, a unui astfel de transfer
intre intreprinderi asociate, aceasta ar trebui comparata cu un transfer al unei
activitatiintre parti independente, mai degraba decat cu un transfer de active
izolate.

D.3.2 Activitati generatoare de pierderi

9.96 Nu toate cazurile in care o entitate restructuratd isi pierde functiile,
activele si/sau riscurile implicd o pierdere reald a profiturilor viitoare
preconizate. In unele situatii de restructurare, circumstantele pot fi de asa
naturd incat, mai degraba decat s piarda o ,,oportunitate de a obtine profit”,
entitatea restructurata este de fapt protejata de probabilitatea unei ,,oportunitati
de a genera pierderi”. O entitate poate accepta restructurarea si o pierdere a
functiilor, activelor si/sau riscurilor deoarece aceasta optiune pare mai
favorabila decat incetarea pur si simplu a activititii sale. in cazul in care
entitatea restructurata prognozeaza pierderi viitoare in lipsa restructurarii (de
exemplu, opereazd o unitate de productie care nu este rentabild din cauza
cresterii concurentei din partea importurilor cu costuri reduse), atunci este
posibil sa nu existe, de fapt, nicio pierdere a vreunei oportunitati de profit din
restructurare, in loc s continue sa isi desfasoare activitatea existentd. in astfel
de circumstante, restructurarea ar putea aduce un beneficiu entitatii
restructurate din reducerea sau eliminarea pierderilor viitoare daca aceste
pierderi depasesc costurile de restructurare.

9.97 S-a pus intrebarea daca cesionarul ar trebui, de fapt, sa fie remunerat
de cedent pentru preluarea unei activitati generatoare de pierderi. Raspunsul
depinde de faptul dacd o intreprindere independentd in circumstante
comparabile ar fi fost dispusa sa plateasca pentru a se debarasa de activitatea
generatoare de pierderi sau daca ar fi luat in considerare alte optiuni cum ar fi
inchiderea activitatii si daca o tertd parte ar fi fost dispusa sa achizitioneze
activitatea generatoare de pierderi (de exemplu, din cauza posibilelor sinergii
cu propriile sale activitati) si daca da, in ce conditii, de exemplu, sub rezerva
unei remuneratii. Pot exista circumstante in care o parte independentd ar fi
dispusa sa plateasca, de exemplu, daca costurile financiare si riscurile sociale
ale inchiderii activitatii ar fi de asa natura incat cedentul sa considere ca este
mai avantajos sa plateasca un cesionar care va incerca sa reconverteasca
activitatea si va fi responsabil pentru orice plan de disponibilizare care ar putea
fi necesar.

9.98 Cu toate acestea, situatia ar putea fi diferitd in cazul in care
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activitatea generatoare de pierderi a oferit alte beneficii, cum ar fi sinergii cu
alte activitati desfasurate de acelasi contribuabil. De asemenea, pot exista
circumstante in care o activitate generatoare de pierderi este mentinuta,
deoarece produce unele beneficii grupului in ansamblu. Intr-un astfel de caz,
se pune intrebarea dacd, in conditiile principiului valorii de piatd, entitatea
care mentine activitatea generatoare de pierderi ar trebui sa fie remunerata de
cei care beneficiaza de mentinerea acesteia.

Externalizare

9.99 In cazurile de externalizare, se poate intimpla ca o parte si decida
in mod voluntar sa se supund unei restructurdri si sd suporte costurile de
restructurare asociate in schimbul economiilor anticipate. De exemplu, sa
presupunem cé un contribuabil care fabrica si vinde produse intr-o jurisdictie
cu costuri ridicate decide sd externalizeze activitatea de productie catre o
intreprindere asociatd situatd intr-o jurisdictie cu costuri reduse. In urma
restructurdrii, contribuabilul va achizitiona de la intreprinderea asociata
produselefabricate si va continua sa le vanda clientilor terti. Restructurarea
poate implica costuri de restructurare pentru contribuabil, facand in acelasi
timp posibil ca acesta sd beneficieze de economii de costuri la achizitiile
viitoare in comparatie cu propriile costuri de productie. Intreprinderile
independente implementeaza acest tip de acord de externalizare si nu necesita
neapdrat o remuneratie explicitd din partea cesionarului dacd economiile de
costuri anticipate pentru cedent sunt mai mari decdt costurile sale de
restructurare. !

11O altd problema discutata la alineatele 9.148-9.153 este dac si dacd da, cumar trebui alocate
economiile de locatie intre parti in conditiile principiului valorii de piata.
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E. Despagubirea entitatii restructurate pentru rezilierea
sau renegocierea substantiala a acordurilor existente

9.100 In cazul in care o relatie contractuald existentd este reziliatd sau
renegociata in mod substantial In contextul unei restructurari a intreprinderii ,
entitatea restructuratd ar putea suferi prejudicii cum ar fi costurile de
restructurare (de exemplu, anularea activelor, incetarea contractelor de
muncad), costurile de reconversie (de exemplu, pentru a-si adapta functionarea
existentd la alte nevoi ale clientilor) si/sau o pierdere a profitului potential. in
restructurarea intreprinderilor acordurile existente sunt adesea renegociate
astfelincat profilurile de risc respective ale partilor sa fie modificate cu
consecinte asupra alocarii potentialului de profit intre ele. De exemplu, un
acord de distributie cu drepturi depline este transformat intr-un acord de
distributie limitata sau intr-un acord de comisionar; un acord de productie cu
drepturi depline este transformat intr-un acord de productie pe baza de contract
sau de sub-contractare. In aceste situatii, se pune intrebarea daci partile
independentein circumstante similare ar fi convenit ca o despagubire sa fie
platita entitatii restructurate (si, daca da, cum sa se determine o astfel de
despagubire).

9.101 Renegocierea acordurilor existente este uneori insotitd de un
transfer de drepturi sau alte active. De exemplu, rezilierea unui contract de
distributie este uneori insotiti de un transfer de imobilizari necorporale. In
astfel de cazuri, indrumarile din sectiunile D si E din aceasta parte trebuie
citite impreuna.

9.102 In sensul prezentului capitol, despagubire inseamni orice tip de
despagubire care poate fi platitd pentru prejudiciile suferite de entitatea
restructuratd, fie sub forma unei plati in avans, a unei participari la costurile
de restructurare, a unor preturi mai mici (sau mai mari) de cumparare (sau
vanzare) in contextul operatiunilor post-restructurare, fie sub orice alta forma.

9.103 Nu ar trebui sd existe nicio prezumtie ca toate rezilierile de
contracte sau renegocierile substantiale ar trebui sa dea dreptul la despagubiri
in conditiile principiului valorii de piatd. Pentru a evalua daca o despagubire ar
fi garantatd in conditiile principiului valorii de piatd, este important si se
examineze circumstantele la momentul restructurarii, in special drepturile si
alte active ale partilor, precum si, daca este cazul, optiunile disponibile in mod
realist partilor. In acest scop, urmitoarele patru conditii pot fi importante:

e  Daca acordul care este reziliat, nu este reinnoit sau renegociat in mod
substantial este oficializat in scris si prevede o clauza de despagubire (a
se vedea sectiunea E.1 de mai jos);

e Daca termenii acordului si existenta sau inexistenta unei clauze de
despagubire sau a unui alt tip de garantie (precum si termenii unei astfel

de clauze, in cazul in care existd) sunt conforme cu principiul valorii
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de piata (a se vedea sectiunea E.2 de mai jos);

e  Dacadrepturile de despagubire sunt prevazute de legislatia comerciala sau
de jurisprudenta (a se vedea sectiunea E.3 de mai jos) si

e Daca, in conditiile principiului valorii de piatd, o alta parte ar fi fost dispusa
sa despagubeasca pe cea care suferd din cauza rezilierii sau renegocierii
acordului (a se vedea sectiunea E.4 de mai jos).

E.1 Cazul in care acordul care este reziliat, nu este reinnoit sau
renegociat in mod substantial este oficializat in scris si prevede o
clauza de despdgubire

9.104 In cazul in care acordul reziliat, nereinnoit sau renegociat este
oficializat in scris,'? punctul de plecare al analizei ar trebui sa fie o revizuire
afaptului daca au fost respectate conditiile de reziliere, nereinnoire sau
renegociere a contractului (de exemplu, cu privire la orice perioada de preaviz
necesard) si daca este prevazutd o clauza de despagubire sau un alt tip de
garantie pentru reziliere, nereinnoire sau renegociere. Dupa cum s-a mentionat
la alineatul 1.53, in tranzactiile dintre intreprinderi independente, divergenta
de interese dintre parti asigura faptul ca acestea vor incerca in mod obisnuit
sd respecte reciproc termenii contractului si ca termenii contractuali vor fi
ignorati sau modificati ex post, in general, numai dacd este in interesul
ambelor parti.

9.105 Cu toate acestea, examinarea termenilor contractului Iintre
intreprinderile asociate poate sa nu fie suficienta din perspectiva preturilor de
transfer, deoarece simplul fapt ca un anumit contract reziliat, nereinnoit sau

renegociat nu a furnizat o clauza de despagubire sau de garantie nu Inseamna
neapdrat ca aceasta este valoarea de piata, asa cum se discuta mai jos.

E.2 Cazul in care termenii acordului si existenta sau inexistenta unei
clauze de despagubire sau a unui alt tip de garantie (precum si
termenii unei astfel de clauze in cazul in care existd) sunt in conditiile
principiului valorii de piata

12 Dupd cum s-a mentionat la alineatul 1.52, termenii unei tranzactii pot fi gasitisi in corespondenta/comunicrile dintre parti,
altele decat un contract scris. Incazul in care nu exista clauze scrise, relatiile contractuale ale partilor trebuiededuse din

comportamentul lor si din principiile economice care guverneaza,in general, relatiile dintre intreprinderile independente.
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9.106 Intre intreprinderi independente existi cazuri de contracte care sunt
reziliate, nereinnoite sau renegociate in mod substantial fard nicio
despagubire. Cu toate acestea, deoarece aceeasi divergentd de interese care
exista intre partile independente poate sa nu existe In cazul intreprinderilor
asociate, se poate pune Iintrebarea dacd termenii unui contract intre
intreprinderile asociate sunt in conditiile principiului valorii de piata, altfel spus,
daca partileindependente in conditii comparabile ar fi Incheiat un astfel de
contract (de exemplu, un contract care nu contine nicio clauza de despagubire
sau garantiede orice fel in caz de reziliere, nereinnoire sau renegociere). In
cazul in care datele comparabile evidentiaza o clauza de despagubire similara
(sau absentaacesteia) in circumstante comparabile, clauza de despagubire (sau
absenta acesteia) intr-o tranzactie controlatd va fi consideratd o clauza de
valoare de piatd. Cu toate acestea, in acele cazuri in care nu se gasesc astfel
de date comparabile, determinarea daca partile independente ar fi fost de acord
cu o astfel de clauza de despagubire (sau absenta acesteia) ar trebui si ia n
considerare drepturile si alte active ale partilor la momentul incheierii
acordului si al incetdrii sau renegocierii acestuia si ar putea fi insotitd de o
examinare a optiunilor disponibile in mod realist partilor.'?

9.107 Atunci cand se examineazd dacd conditiile unui acord sunt in
conformitate cu principiul valorii de piatd poate fi necesar sa se examineze
atat remuneratia tranzactiilor care fac obiectul acordului, cat si conditiile
financiare ale rezilierii acestuia, deoarece ambele pot fi interdependente. De
fapt, termenii unei clauze de reziliere (sau absenta acesteia) pot fi un element
semnificativ al analizei functionale a tranzactiilor si, in special, al analizei
riscurilor partilor si, in consecinta, poate fi necesar sa fie luati in considerare
la stabilirea unei remuneratii in conditiile principiului valorii de piatad pentru
tranzactii. in mod similar,remunerarea tranzactiilor va avea impact atunci cand
se Incearca sa se determine daca conditiile de reziliere a acordului sunt in
conditiile principiului valorii de piata.

9.108 In unele situatii, este posibil ca in circumstante comparabile o parte
independenta sd nu fi avut nicio optiune disponibild in mod realist care sa fie
in mod clar mai atractiva pentru aceasta decat acceptarea conditiilor rezilierii
sau renegocierii substantiale a contractului. In alte cazuri, este posibil ca, pe
baza unei examindri a fondului acordului si a comportamentului real al
intreprinderilor asociate, sa fie necesar un contract implicit pe termen mai
lung, prin care partea reziliata ar avea dreptul la o anumita despagubire in caz
de reziliere anticipata.

13 Consultati alineatele 9.59-9.64 pentru o discutie despre optiunile disponibile in modrealist.
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9.109 O circumstanta care merita o atentie deosebitd, deoarece ar fi putut
influenta termenii contractului daca ar fi fost incheiat intre parti independente,
este situatia in care contractul reziliat acum a impus unei parti sa facd o
investitie semnificativa pentru care ar putea astepta rentabilitate in conditiile
principiului valorii de piatd, in mod rezonabil, numai daca contractul a fost
mentinut pentru o perioada extinsd de timp. Acest lucru a creat un risc
financiar pentrupartea care face investitia in cazul in care contractul a fost
reziliat inainte de sfarsitul acestei perioade de timp. Gradul de risc ar depinde
de faptul dacd investitia este foarte specializatad sau ar putea fi utilizata
(eventual supusa unoradaptiri) pentru alti clienti. in cazul in care riscul a fost
semnificativ, ar fi fostrezonabil ca partile independente, in circumstante
comparabile, sa ia inconsiderare acest lucru la negocierea contractului.

9.110 Un exemplu ar fi in cazul in care un contract de manufactura intre
intreprinderi asociate impune producdtorului sa investeasca intr-o noua
unitate de productie. Sa presupunem ca rentabilitatea investitiei in conditiile
principiului valorii de piata poate fi anticipatd in mod rezonabil de catre
producator inmomentul incheierii contractului, cu conditia ca acel contract sa
dureze cel putin cinci ani, activitatea de manufacturad sa produca cel putin x
buciti pe an si remuneratia activitatii de manufactura sa fie calculata pe o baza
(de exemplu, y$/bucata) care se preconizeaza ca va genera o rentabilitate in
conditiile principiului valorii de piatd a investitiei totale in noua unitate de
productie. Sa presupunem ca, dupa trei ani, intreprinderea asociata reziliaza
contractul in conformitate cu termenii sdi in contextul unei restructurari la
nivel de grup a operatiunilor de manufactura. Sa presupunem ca unitatea de
productie este foarte specializata iar producatorul, dupa reziliere, nu are alta
optiune decat sd anuleze activele. Se pune intrebarea dacd, in circumstante
comparabile, un producitor independent ar fi cautat, in primul rand, sa
atenueze riscul financiar legat de investitie in cazul rezilierii contractului sau
inainte de sfarsitul perioadei de cinci ani de care avea nevoie pentru a obtine
o rentabilitate a investitiei in conditiile principiului valorii de piata.

9.111 Indrumirile generale din Partea I a acestui capitol cu privire la
modul de a determina daca o alocare a riscurilor este In conformitate cu
principiul valorii de piata ar fi relevante intr-un astfel de caz. In cazul incare
se constata tranzactii necontrolate comparabile care demonstreaza o alocare
similara a riscurilor in tranzactii necontrolate (Iluand in considerare inspecial
conditiile investitiei, remunerarea activitatii de productie si conditiile
rezilierii), atunci alocarea riscurilor intre intreprinderile asociate ar fi
consideratica fiind efectuatad in conditiile principiului valorii de piata.

9.112 In cazul in care nu se gisesc astfel de dovezi, intrebarea ar fi daca
partile independente ar fi fost de acord cu o alocare similara a riscului. Acest
lucru va depinde de faptele si circumstantele tranzactiei si, In special, de
drepturile si alte active ale partilor.

e In conditiile principiului valorii de piati, este posibil ca partea care face

investitiasd nu fie dispusa sa 1si asume, fara nicio garantie, un risc (risc de
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E.3

reziliere)care este controlat de cealaltd parte (a se vedea alineatele 1.49 si
9.17- 9.33). Un astfel de risc ar putea fi luat in considerare in diverse
moduri innegocierile de contracte, de exemplu prin prevederea unei
clauze de despagubire adecvate in cazul rezilierii anticipate sau a unei
optiuni pentru intreprinderea care face investitia de a o transfera la un
anumit pret celeilalte parti in cazul in care investitia devine inutila pentru
prima intreprindere din cauza rezilierii anticipate a contractului de citre
aceasta dinurma.

e O altd abordare posibila ar fi fost aceea de a lua in considerare riscul legat

de posibila reziliere a contractului in determinarea remunerarii
activitatilor care fac obiectul contractului (de exemplu, prin mobilizarea
riscului 1n determinarea remunerarii activitatilor de productie si prin
utilizarea comparabilelor terte care suporta riscuri comparabile). Intr-un
astfel de caz, partea care face investitia accepta In mod constient riscul si
este recompensatd pentru acesta; nu pare necesard nicio despagubire
separatd pentru rezilierea contractului.

e In cele din urma, in unele cazuri, riscurile ar putea fi impartite intre parti,

de exemplu, partea care reziliaza contractul ar putea suporta o parte din
costurile de reziliere suportate de partea reziliata.

9.113 O problema similara poate aparea in cazul in care o parte a depus
eforturi de dezvoltare care au dus la pierderi sau randamente scazute la
infiintare, iar randamentele peste normal sunt asteptate in perioadele
ulterioare rezilierii contractului.

9.114 In cazul in care conditiile convenite sau impuse intre intreprinderile
asociate in ceea ce priveste rezilierea, nereinnoirea sau renegocierea
substantiala a acordurilor existente difera de conditiile care ar fi facute intre
intreprinderile independente, atunci orice profituri care ar fi fost acumulate
de una dintre intreprinderi , dar, din cauza acestor conditii, nu au fost
acumulate, potfi incluse in profiturile respectivei intreprinderi si impozitate in
consecinta.

Cazul in care drepturile de despdgubire sunt previzute de
legislatia comerciald sau de jurisprudentd

9.115 Pentru a evalua daca termenii privind rezilierea sau nereinnoirea unui
acord existent sunt conformi cu principiul valorii de piata, legislatiacomerciala
aplicabila ar putea oferi cateva informatii utile. Legislatia comerciald
aplicabila sau jurisprudenta pot furniza informatii utile cu privirela drepturile
de despagubire si termenii si conditiile care ar putea fi asteptate in cazul
rezilierii anumitor tipuri de contracte, de exemplu a unui contract de
distributie. In conformitate cu acestenorme, este posibil ca partea reziliatd si
aiba dreptul de a solicita in fata instantelor o despagubire, indiferent daca

aceasta a fost sau nu prevazuta in contract. Cu toate acestea, in cazul in care
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partile apartin aceluiasi grup de intreprinderi multinationale, este putin
probabil ca partea care suporta rezilierea sa se judece in practica mpotriva
intreprinderii sale asociate pentru a solicita o astfel de despagubire, iar
conditiile rezilierii pot, prin urmare, sa difere de conditiile care ar fi valabile
intre Intreprinderi independente in circumstante similare.

Cazul in care, in conditiile principiului valorii de piatd, o parte ar fi
dispusd sa despdgubeascd partea vitimatd in urma rezilierii sau
renegocieriicontractului

9.116 Analiza preturilor de transfer cu privire la conditiile de reziliere sau
renegociere substantiald a unui acord ar trebui sa tind seama atit de
perspectivele cedentului, cat si de cele ale cesionarului. A lua in considerare
perspectiva cesionarului este important atdt pentru a evalua valoarea unei
despagubiri in conditiile principiului valorii de piata, daci exista, cét si pentru
a determina ce parte ar trebui sd o suporte. Nu se poate obtine un singur raspuns
pentru toate cazurile, iar raspunsul ar trebui si se bazeze pe o examinare a
faptelor si circumstantelor fiecarui caz in parte si, in special, a drepturilor si a
altor active ale partilor, a ratiunii economice pentru reziliere, a determinarii
partii (partilor) care se asteaptd sa beneficieze de aceasta si a optiunilor
disponibile in mod realist partilor. Acest lucru poate fi ilustrat dupa cum
urmeaza:

9.117 Sa presupunem ca un contract de productie intre doud intreprinderi
asociate, entitatea A si entitatea B (unde B e producatorul), este reziliat de
intreprinderea A. Sa presupunem ca A decide sa utilizeze un alt producator
asociat,entitatea C, pentru a continua productia efectuata anterior de B. Dupa
cum s-a mentionat la alineatul 9.103, nu ar trebui sa existe nicio prezumtie ca
toate rezilierile contractuale sau renegocierile substantiale ar trebui sa dea
dreptul la despdgubiri in conditiile principiului valorii de piatd. Sa
presupunem ca, in urma indrumarilor din sectiunile E.1-E.3 de mai sus, se
stabileste cd, 1n circumstantele cazului, in cazul in care tranzactia ar avea loc
intre parti independente, B ar fi in méasura sa solicite o despagubire pentru
prejudiciul suferit in urma rezilierii. Se pune intrebarea daca o astfel de
despagubire ar trebui sa fie suportatd de A (si anume, partea care reziliaza
contractul), C (si anume, partea care preia activitatea de productie desfasurata
anterior de B), de societatea-mama P sau de orice alta parte.

9.118 Dupa cum se indicd in sectiunea E.1, punctul de plecare al analizei
ar fi o revizuire a termenilor contractuali dintre A si B. In unele cazuri,
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termenii contractuali care implica C, P si/sau o altd parte ar putea fi, de
asemenea, relevanti. Raspunsul depinde de masura in care aceste entitati ar fi
dispuse sa plateasca o astfel de despagubire pentru reziliere.

9.119 Pot exista situatii in care A ar fi dispus sa suporte costurile de
despagubire in conditiile principiului valorii de piatd, de exemplu, deoarece
seasteapta ca rezilierea acordului sdu cu B sa i permita sa obtina economii de
costuri prin noul sdu acord de productie cu C si ca valoarea actuald a acestor
economii de costuri preconizate sa fie mai mare decat valoarea despagubirii.

9.120 Pot exista situatii in care C ar fi dispus sa plateasca o astfel de suma
ca pret de intrare pentru a obtine contractul de productie de la A, de exemplu,
daci valoarea actualizatd a profiturilor preconizate pe care C sperd le obtina
din acest nou contract de productie este suficienta pentru a justifica o astfel de
investitie. In astfel de situatii, plata de citre C ar putea fi organizata intr-o
varietate de moduri, de exemplu, ar putea fi faptul ca C ar plati B sau ca C ar
plati A sau ca C ar plati in mod indirect A, onorand obligatia de despagubire
a lui A cétre B.

9.121 Pot exista cazuri in care, in conditiile principiului valorii de piata,
A si C ar fi dispuse sa imparta costurile de despagubire.

9.122 De asemenea, pot exista cazuri in care nici intreprinderea A, nici C
nu ar fi dispuse sa suporte costurile de despagubire in conditiile principiului
valorii de piatd, deoarece niciuna nu se asteapta sa obtina beneficii suficiente
dinschimbare. Se poate Intdmpla ca o astfel de reziliere sa faca parte dintr-o
restructurare la nivel de grup decisa de societatea-mama P pentru a obtine
sinergii la nivel de grup si ca despagubirea lui B sa fie suportata de P in
conditiile principiului valorii de piatd (cu exceptia cazului in care, de
exemplu, B, inciuda faptului ca contractul sdu a fost reziliat sau renegociat,
obtine beneficiidin sinergii la nivel de grup care depasesc costul rezilierii sau
renegocierii).
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A.

A1

A2

Partea I11: Remunerarea tranzactiilor controlate post-restructurare

Restructurarea intreprinderi lor versus ,,structurare”

Principiu general: nicio aplicare diferita a principiului valorii de
piata

9.123 Principiul valorii de piata si prezentul Ghid OCDE nu se aplicasi nu
ar trebui sa se aplice in mod diferit tranzactiilor post-restructurare, spre
deosebire de tranzactiile care au fost structurate ca atare de la inceput. In caz
contrar, concurenta intre actorii existenti pe piatd care isi restructureaza
activitatile si noii intrati care implementeaza acelasi model operational fara a
fi nevoiti sa isi restructureze afacerea ar fi denaturata.

9.124 Situatiile comparabile trebuie tratate similar. Selectarea si aplicarea
practica a unei metode adecvate de stabilire a preturilor de transfer trebuie
determinata prin analiza de comparabilitate, inclusiv analiza functionala a
partilor si o revizuire a angajamentelor contractuale. Acelasi standard de
comparabilitate si aceleasi indrumari privind selectarea si aplicarea metodelor
de stabilire a preturilor de transfer se aplica indiferent daca un acord a aparut
sau nu ca urmare a restructurdrii unei structuri existente anterior.

9.125 Cu toate acestea, situatiile de restructurare a intreprinderilor
antreneaza schimbari, iar principiul valorii de piata trebuie aplicat nu numai
tranzactiilor post-restructurare, ci si tranzactiilor suplimentare care au loc in
urma restructurdrii si constau in redistribuirea functiilor, a activelor si/sau a
riscurilor. Aplicarea principiului valorii de piata la aceste tranzactii
suplimentare este discutata in Partea a II-a a acestui capitol.

9.126 In plus, analiza de comparabilitate a unui acord care rezulta dintr-o
restructurare a intreprinderii ar putea dezvalui unele diferente concrete in
comparatie cu cea a unui acord care a fost structurat ca atare de la inceput,
dupa cum se discutd mai jos. Aceste diferente concrete nu afecteaza principiul
valorii de piatd sau modul in care trebuie interpretate si aplicate indrumarile
din prezentul Ghid OCDE, dar pot afecta analiza de comparabilitate si, prin
urmare, rezultatul acestei aplicatii. Consultati Sectiunea D privind compararea
situatiilor pre- si post-restructurare.

Posibile diferente concrete intre situatiile care rezultda dintr-o

restructurare si situatiile care au fost structurate ca atare de la
inceput
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9.127 In cazul in care un acord intre intreprinderi asociate inlocuieste un
acord existent (restructurare), pot exista diferente factuale in pozitia initiala a
entitatii restructurate fatd de pozitia unei entitati nou infiintate. Astfel de
diferente pot aparea, de exemplu, din faptul ca acordul post-restructurare este
negociat intre parti care au avut relatii contractuale si comerciale anterioare.
Intr-o astfel de situatie, in functie de faptele si circumstantele cazului si, in
special, de drepturile si obligatiile derivate de parti din aceste acorduri
anterioare, acest lucru poate afecta optiunile disponibile in mod realist partilor
in negocierea termenilor noului acord si, prin urmare, a conditiilor de
restructurare si/sau a acordurilor post-restructurare.'* De exemplu, se
presupune ca o parte a dovedit 1n trecut ca este capabild sa functioneze bine
ca ,,distribuitor cu drepturi depline” care indeplineste o intreagd gama de
functii de marketing si vanzare, angajand si dezvoltand imobilizarinecorporale
importante aferente activitatii de marketing si asumandu-si o seriede riscuri
asociate activitatii, precum riscurile aferente stocurilor, riscurile de creante
neperformante si riscurile de piatd. Sa presupunem ca contractul sau de
distributie este renegociat si transformat intr-un contract de ,,distributie
limitatd”, prin care va desfasura activitati de marketing limitate sub
supravegherea unei intreprinderi asociate strdine, va angaja imobilizari
necorporale limitate aferente activitatii de marketing si va suporta riscuri
limitate in relatia sa cu Iintreprinderea asociatd strdind si cu clientii.
Distribuitorulrestructurat ar putea reusi sa negocieze un acord care nu contine
o perioada deproba sau alte conditii nefavorabile similare, in timp ce o astfel
de perioada de proba sau conditii pot fi ceva obisnuit pentru noii distribuitori.

9.128 In cazul in care exista o relatie comerciala in desfasurare intre parti
inainte si dupa restructurare, poate exista, de asemenea, o interactiune intre pe
de o parte, conditiile activitatilor de pre-restructurare si/sau ale restructurarii
in sine si, pe de alta parte, conditiile pentru acordurile post-restructurare, astfel
cum se discutd 1n Sectiunea C de mai jos.

9.129 Unele diferente intre situatia initiald a entitatii restructurate fata de cea
auneientitati nou infiintate se pot referi la faptul ca entitatea restructurata are
o prezentd bine stabilitd. De exemplu, dacd se compard o situatic in care
un ,distribuitor cu drepturi depline” consacrat se transformad intr-un
,distribuitor cu riscuri limitate” pe o piatd incare grupul nu a avut nicio
prezentd comerciald anterioard, ar putea fi necesare eforturi de penetrare a
pietei pentru noul intrat care nu sunt necesare pentru entitatea consacrata.
Acest lucru poate afecta analiza de comparabilitate si determinarea
remuneratiei in conditiile principiului valorii de piata in ambele situatii.

9.130  Atunci cand se compara o situatie 1n care un ,,distribuitor cu drepturi

14 A se vedea alineatele 9.59-9.64 pentru o discutie a optiunilor disponibile in mod realist in
contextul determinarii remuneratiei in conditiile principiului valorii de piatd pentru
restructurarea propriu-zisa.
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depline” consacrat este transformat intr-un ,,distribuitor limitat” cu o situatie
in care un ,,distribuitor limitat” a existat pe piatd pentru aceeasi durata, ar
putea exista, de asemenea, diferente, deoarece ,.distribuitorul cu drepturi
depline” ar fi putut indeplini unele functii, ar fi suportat unele cheltuieli (de
exemplu, cheltuieli aferente activitatii de marketing), si-ar fi asumat unele
riscuri si ar fi contribuit la dezvoltarea unor active necorporale inainte de
conversia sa, pe care ,,distribuitorul limitat” consacrat nu le-ar fi indeplinit,
suportat, asumat sau contribuit. Se pune intrebarea daca astfel de functii,
active si riscuri suplimentare ar trebui sd afecteze numai remuneratia
distribuitorului inainte de a fi convertite, daca ele ar trebui luate in considerare
pentru a determina o remuneratie a transferurilor care au loc la conversie (si
daca da, cum), daca ar trebui sa afecteze remuneratia ,,distribuitorului limitat”
restructurat (si daca da, cum) sau o combinatie a acestor trei posibilitati. De
exemplu, daca se constatd cd activitatile de pre-restructurare au determinat
,,distribuitorul cu drepturi depline” sa detina unele imobilizari necorporale, in
timp ce ,,distribuitorul limitat” consacrat nu o face, principiul valorii de piata
poate impune ca aceste imobilizari necorporale fie sa fie remunerate in urma
restructurarii daca sunt transferate de ,,distribuitorul cu drepturi depline” unei
intreprinderi asociate straine, fie sa fie luate in considerarela determinarea
remuneratiei in conditiile principiului valorii de piata a activitatilor post-
restructurare daca nu sunt transferate. >

9.131 In cazul in care o restructurare implici un transfer citre o
intreprindere asociata straind a riscurilor care au fost asumate anterior de catre
un contribuabil, poate fi important sd se examineze daca transferul riscurilor
se refera numai la riscurile viitoare care vor aparea din activitatile post-
restructurare sau, de asemenea, la riscurile existente la momentul restructurarii
ca urmare a activitatilor anterioare conversiei, si anume, exista o problema de
intrerupere. De exemplu, sd presupunem ca un distribuitor a suportat riscuri
de creante neperformante pe care nu le va mai suporta dupd ce a fost
reorganizat ca ,,distribuitor limitat” si ca este comparat cu un ,,distribuitor
limitat” consacrat, care nu a suportat niciodatd riscul de creante
neperformante.

15 Consultati alineatele 9.80-9.92 pentru o discutie despre aplicarea principiului valorii de piata la
transferurile de imobilizari necorporale.
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Poate fi important, atunci cand se compard ambele situatii, sa se afle daca
»distribuitorul limitat” care rezultd dintr-o conversie inca suportd riscurile
asociate cu creantele neperformante care au aparut nainte de restructurare, la
momentul in care a fost in plin exercitiu, sau daca toate riscurile de creante
neperformante, inclusiv cele care existau la momentul conversiei, au fost
transferate.

9.132 Aceleasi observatii si Intrebari se aplicd si pentru alte tipuri de
restructurdri, inclusiv alte tipuri de restructurari ale activitatilor de vanzare,
precum si restructurdri ale activitatilor de productie, ale activitatilor de
cercetare si dezvoltare sau ale altor activitati de servicii.

B. Aplicabilitatea in situatiile de restructurare a intreprinderilor:
selectarea siaplicarea unei metode de stabilire a preturilor de
transfer pentru tranzactiile controlate post-restructurare
9.133 Selectarea si aplicarea unei metode de stabilire a preturilor de
transfer la tranzactiile controlate post-restructurare trebuie sa rezulte din
analiza de comparabilitate a tranzactiei. Este esential sa se inteleagd care sunt
functiile, activele si riscurile implicate in tranzactiile post-restructurare si ce
parte le indeplineste, le utilizeazd sau le asuma. Acest lucru necesita
disponibilitatea informatiilor cu privire la functiile, activele si riscurile
ambelor parti intr-o tranzactie, de exemplu, entitatea restructuratd si
intreprinderea straind asociatd cu care tranzactioneaza. Analiza ar trebui sa
depaseasca eticheta atribuitd entitatii restructurate, deoarece in cazul unei
entitati care esteetichetata drept ,,agent ce actioneaza pe baza de comision” sau
»distribuitor cu riscuri limitate” se poate constata uneori cd aceasta detine
imobilizari necorporale locale de valoare si continuasa 1si asume riscuri de
piatd semnificative, iar in cazul unei entitati etichetatedrept ,,producator pe
baza de contract” se poate constata uneori ca desfasoaraactivitati semnificative
de dezvoltare sau ca detine si utilizeaza imobiliziri necorporale unice. In
situatiile post-restructurare, trebuie acordata o atentie deosebita identificarii
imobilizarilor necorporale de valoare si a riscurilor semnificative care raiman
efectiv In sarcina entitatii restructurate (inclusiv, dupa caz, a imobilizarilor
necorporale locale neprotejate) si daca o astfel de alocare a imobilizarilor
necorporale si a riscurilor satisface principiul valorii de piatd. Aspectele
privind riscurile si imobilizarile necorporale sunt discutate in Partile I si II ale
acestui capitol. A se vedea, in special, alineatele9.44-9.46 pentru o discutie a
relatiei dintre selectarea unei metode de stabilirea preturilor de transfer si
profilul de risc al partii.

9.134 Acordurile post-restructurare pot prezenta anumite provocari in
ceea ce priveste identificarea potentialelor elemente comparabile in cazurile
in care restructurarea implementeaza un model operational care este greu de
gasit intre intreprinderi independente.
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9.135 Existd cazuri in care sunt disponibile elemente comparabile
(inclusiv comparabile interne), sub rezerva efectuarii unor posibile ajustari de
comparabilitate. Un exemplu de posibila aplicare a metodei CUP ar fi cazul
in care o Intreprindere care obisnuia sa realizeze tranzactii anterior cu grupul
de intreprinderi multinationale este achizitionatd, iar achizitia este urmata de
o restructurare a tranzactiilor controlate in prezent. Sub rezerva revizuirii celor
cinci factori de comparabilitate si a efectului posibil al tranzactiilor controlate
si necontrolate care au loc la momente diferite, este posibil ca termenii si
conditiile in care se derulau tranzactiile necontrolate anterior achizitiei sa
poatd oferi un pret comparabil pentru tranzactiile controlate post-achizitie.
Chiar si in cazul in care conditiile tranzactiilor sunt redefinite, ar putea fi totusi
posibil, in functie de fiecare caz in parte, ca ele sa fie ajustate pentru transferul
functiilor, activelor si/sau riscurilor care au avut loc in urma restructurarii. De
exemplu, o ajustare de comparabilitate ar putea fi efectuata pentru a tine cont
de o diferentd in ceea ce priveste partea care suportd riscul de creantene
performante.

9.136 Un alt exemplu de aplicare posibild a metodei CUP este cazul in
care intreprinderi independente oferd activititi de productie, vanzare sau
serviciicomparabile cu cele furnizate de intreprinderea afiliata restructurata.
Avand in vedere avantul recent al externalizarii, e posibil, in unele cazuri, sa se
gaseascatranzactii de externalizare independente care sa ofere o baza pentru
utilizarea metodei CUP pentru a determina remuneratia in conditiile
principiului valorii de piatd a tranzactiilor controlate post-restructurare.
Desigur, acest lucru este supus conditiei ca tranzactiile de externalizare sa se
califice drept tranzactii necontrolate si ca revizuirea celor cinci factori de
comparabilitate sa ofere un confort suficient fie ca nu exista nicio diferenta
semnificativd intre conditiile tranzactiilor de externalizare necontrolate si
conditiile tranzactiilorcontrolate post-restructurare, fie ca pot fi facute ajustari
suficient de fiabile (sisunt facute in mod eficient) pentru a elimina astfel de
diferente.

9.137  Oride cate ori se propune o comparatie, este important sa se asigure
efectuarea unei analize de comparabilitate pentru a identifica diferentele
semnificative, daca existd, dintre tranzactiile controlate si necontrolate si, daca
este necesar si posibil, pentru a ajusta astfel de diferente. in special, analiza de
comparabilitate ar putea arita ca entitatea restructuratd continud sa
indeplineasca functii de valoare si semnificative si/sau prezenta imobilizarilor
necorporale locale si/sau a riscurilor semnificative care raman in entitatea
,limitatd” dupa restructurare, dar nu se regasesc in comparabilele propuse.
Consultati Sectiunea A privind posibilele diferente dintre activitatile
restructurate si activitatile nou create.

9.138 Identificarea potentialelor elemente comparabile trebuie facuta cu
scopul de a gasi cele mai fiabile date comparabile in circumstantele cazului,
tinand cont de limitarile care pot exista in ceea ce priveste disponibilitatea

informatiilor si costurile de conformare implicate (a se vedea alineatele 3.2 si
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3.80). Se stie ca datele nu sunt intotdeauna perfecte. Exista, de asemenea,
cazuri In care nu se gasesc date comparabile. Aceasta nu inseamna neaparat
ca tranzactia controlatd nu este efectuata in conditiile principiului valorii de
piata. Inastfel de cazuri poate fi necesar si se stabileascid daca conditiile
tranzactiei controlate ar fi fost convenite in cazul in care partile ar fi derulat
tranzactii intre ele in conditiile principiului valorii de piati. in ciuda
dificultatilor care pot aparea in procesul de cautare a comparabilelor, este
necesar sa se gaseasca o solutie rezonabila pentru toate cazurile de stabilire a
preturilor de transfer. Urmand indrumadrile de la alineatul 2.2, chiar si in
cazurile in care datele comparabile sunt putine si imperfecte, alegerea celei
mai potrivite metode de stabilire a preturilor de transfer in functie de
circumstantele cazului ar trebui safie in concordantd cu natura tranzactiei
controlate, determinata in special printr-o analiza functionala.

C. Relatia dintre remuneratia pentru restructurare si cea
pentrutranzactiile incheiate ulterior

9.139 In anumite circumstante, poate exista o legdturi strinsa, importanta
intre remuneratia pentru restructurare si remuneratia in conditiile principiului
valorii de piata pentru activitatile post-restructurare. Acesta poate fi cazul in
careun contribuabil cedeaza operatiuni comerciale unei intreprinderi asociate
cu caretrebuie apoi sd deruleze tranzactii ca parte a acestor operatiuni. Un
exemplu de astfel de relatie se gaseste la alineatul 9.99 privind
externalizarea.'®

Un alt exemplu ar fi cazul in care un contribuabil care desfasoara o activitate
de productie si distributie se restructureaza prin cedarea activitatii sale de
distributie unei Intreprinderi asociate strdine careia contribuabilul ii va vinde
in viitor bunurile pe care le produce. Intreprinderea striind asociati se
asteaptd sa poata primi o remuneratie in conditiile principiului valorii de piatd
pentru investitia sa in achizitia si operarea intreprinderii . In aceasta situatie,
contribuabilul ar putea conveni cu intreprinderea asociata straina sa renunte sa
primeasca partial sauintegral remuneratia initiald pentru activitatea care poate
fi platitd in conditiile principiului valorii de piatd si, in schimb, sa obtina
beneficii financiare comparabilein timp prin vanzarea bunurilor sale catre
intreprinderea asociata straina la preturimai mari decat cele cu care cea din
urma ar fi fost de acord dacd remuneratiainitiald ar fi fost platita. in schimb,
partile ar putea conveni sa stabileascd o platd compensatorie in avans pentru
restructurare care sa fie partial compensata prin preturi de transfer viitoare mai
mici pentru produsele fabricate decat ar fi fost stabilit altfel. A se vedea Partea
a II-a a acestui capitolpentru o discutie a situatiilor in care remuneratia s-ar
datora in conditiile principiului valorii de piata pentru restructurarea propriu-
zisa.

16 A se vedea, de asemenea, punctele 9.82-9.86.
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9.140  Cu alte cuvinte, in aceasta situatie in care contribuabilul continud sa
aiba o relatie comerciala in calitate de furnizor al intreprinderii asociate
straine care desfasoard o activitate desfasuratd anterior de contribuabil,
contribuabilulsi intreprinderea asociatd strdind au posibilitatea de a obtine
beneficii economice si comerciale prin aceasta relatie (de exemplu, pretul de
vanzare al produselor), ceea ce poate explica, de exemplu, de ce remuneratia
initiald pentru activitate sau preturile de transfer ulterioare pentru produse ar
putea fidiferite de preturile care ar fi fost negociate n lipsa restructurarii. Cu
toate acestea, in practicd, ar putea fi dificil sd se structureze si sa se
monitorizeze un astfel de acord. In timp ce contribuabilii sunt liberi s aleaga
forma in caresunt remunerati fie in avans, fie in timp, administratiile fiscale
atunci cand revizuiesc astfel de acorduri ar dori sa stie cum a fost afectata
remuneratia pentru activitatea post-restructurare pentru a lua in considerare
remuneratia lacare s-a renuntat, daca este cazul, pentru restructurarea propriu-
zisi. In mod specific, intr-un astfel de caz, administratia fiscald ar dori sa
analizeze ansamblul acordurilor, oferind in acelasi timp o evaluare separata a
remuneratiei in conditiile principiului valorii de piata pentru restructurare si
pentru tranzactiile post-restructurare.

D. Compararea situatiilor anterior si ulterior restructurarii

9.141 O intrebare relevanta este care este rolul pe care 1l poate avea oricare
dintre comparatiile care pot fi facute cu privire la profiturile obtinute efectiv
de o parte la o tranzactie controlata inainte si dupa restructurare. In special, se
poate pune intrebarea dacd ar fi adecvat sa se determine profiturile post-
restructurare ale unei entitati restructurate prin referire la profiturile sale pre-
restructurare, ajustate pentru a reflecta transferul sau renuntarea la anumite
functii, active si riscuri.!’

17 Aceasta este o chestiune diferitd de cea a profitului potential, care estediscutatd in
Partea a II-a a acestui capitol.
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9.142 O problema importantd a acestor comparatii ,,inainte” si ,,dupa” este
cd o comparatie a profiturilor din tranzactiile controlate post-restructurare cu
profiturile realizate in tranzactii controlate inainte de restructurare nu ar fi
suficienta, avand in vedere cd articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscala a
OCDE prevede o comparatie cu tranzactiile necontrolate. Comparatiile
tranzactiilor controlate ale unui contribuabil cu alte tranzactii controlate sunt
irelevante pentru aplicarea principiului valorii de piatd si, prin urmare, nuar
trebui sa fie utilizate de o administratie fiscald ca baza pentru o ajustare a
preturilor de transfer sau de un contribuabil pentru a-gi sustine politica de
preturi de transfer.

9.143 O alta problema cu comparatiile ,,inainte” si ,,dupa” este dificultatea
probabila de a evalua functiile, activele si riscurile la care a renuntat entitatea
restructuratd, tinand cont de faptul ca nu este intotdeauna cazul ca aceste
functii, active si riscuri sa fie transferate unei alte parti.

9.144  Acestea fiind spuse, in restructurarea intreprinderilor, comparatiile
»inainte si dupa” ar putea juca un rol in Intelegerea restructurarii si ar putea
face parte dintr-o analizd de comparabilitate ,,inainte si dupd” (inclusiv o
analiza functionald) pentru a intelege modificdrile care au reprezentat
modificarile in alocarea profitului / pierderii intre parti. De fapt, informatiile
cu privire la acordurile existente inainte de restructurare si la conditiile
restructurdrii propriu-zise ar putea fi esentiale pentru a intelege contextul in
care au fost puse 1n aplicare acordurile post-restructurare si pentru a evalua
dacd aceste acorduri sunt in conditiile principiului valorii de piatd. De
asemenea, poate pune in lumina optiunile disponibile in mod realist entitatii
restructurate. '®

9.145 O analizd de comparabilitate (inclusiv functionald) a activitatii
inainte si dupa restructurare poate dezvalui cd, in timp ce unele functii, active
si riscuri au fost transferate, alte functii pot fi inca indeplinite de entitatea
,»limitata” contractatd pentru intreprinderea asociata straind. O analiza atenta
a rolurilor respective ale intreprinderii asociate straine si ale entitatii
»limitate” vadetermina care este cea mai potrivitd metoda de stabilire a
preturilor de transfer pentru circumstantele cazului, de exemplu daca este sau
nu adecvat sase aloce intregul profit rezidual intreprinderii asociate straine
avand in vedere riscurile reale si imobilizarile necorporale ale entitatii
»limitate” si ale intreprinderii asociate straine.

18 A se vedea alineatele 9.59-9.64 pentru o discutie despre optiunile disponibile in mod realist; a se
vedea, de asemenea, punctele 9.127-9.132 pentru o discutiedespre posibilele diferente concrete
dintre situatiile care rezulta dintr-o restructurare si situatiile care au fost structurate ca atare de la
inceput si despremodul in care astfel de diferente pot afecta optiunile disponibile in mod realist
partilor in negocierea termenilor noului acord si, prin urmare, a conditiilor acordurilor de
restructurare si/sau post-restructurare.
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9.146  De asemenea, vor exista cazuri in care se pot face comparatii
,inainte” si ,,dupa”, deoarece tranzactiile anterioare restructurarii nu au fost
controlate, de exemplu, in cazul in care restructurarea urmeaza unei achizitii
si in care se pot face ajustari fiabile pentru a tine cont de diferentele dintre
tranzactiile necontrolate pre-restructurare si tranzactiile controlate post-
restructurare. A se vedea exemplul de la alineatul 9.135. Daca astfel de
tranzactii necontrolate oferd elemente comparabile fiabile ar trebui evaluat in
lumina indrumarilor de la alineatul 3.2.

E. Economii cu locatia

9.147 Economiile cu locatia pot fi obtinute de un grup de intreprinderi
multinationale care 1si muta o parte din activitati intr-o locatie in care costurile
(cum ar fi costurile cu forta de munca, costurile imobiliare etc.) sunt mai mici
decat in locatia in care au fost desfasurate initial activitatile, tinand cont de
posibilele costuri de relocare implicate (cum ar fi costurile de incetare a
activitatii existente, costuri de infrastructurd eventual mai mari in noua
locatie, costuri de transport eventual mai mari dacd noua entitate este mai
indepartata de piatd, costurile de formare a angajatilor locali etc.). In cazul in
care o strategie de afaceri care vizeaza obtinerea economiilor cu locatia este
prezentata ca motiv comercial pentru restructurare, discutia de la alineatele
1.59-1.63 este relevanta.

9.148  In cazul in care restructurarea antreneaza economii semnificative cu
locatia, se pune intrebarea daca si, dacd da, cum anume ar trebui impartite
aceste economii intre parti. Raspunsul ar trebui sd depinda, in mod evident,
de ceea ce partile independente ar fi convenit in circumstante similare.
Conditiile care ar fi convenite intre parti independente ar depinde in mod
normal de functiile, activele si riscurile fiecarei parti si de competentele lor de
negociere respective.

9.149  Sé luam exemplul unei intreprinderi care proiecteaza, produce si
vinde haine de marca. Sa presupunem ca procesul de fabricatie este esential si
ca numele marcii este faimos si reprezintd o imobilizare necorporala extrem
de valoroasa. Sa presupunem ca intreprinderea este stabilita in tara A, unde
costurilecu forta de munca sunt ridicate si ca decide sa isi inchida activitatile
de productie in tara A si sa le relocheze intr-o intreprindere afiliatd din tara
B, undecosturile cu forta de munci sunt semnificativ mai mici. Intreprinderea
din tara A pastreaza drepturile asupra numelui de marca si continuad sa
conceapd hainele.In urma acestei restructurari, hainele vor fi fabricate de
partea afiliatd din taraB in baza unui acord de productie pe baza de contract.
Acordul nu implica utilizarea niciunei imobilizari necorporale semnificative
detinute sau licentiate partii afiliate sau asumarea unor riscuri semnificative de
catre parteaafiliata In tara B. Odata fabricate de partea afiliata in tara B, hainele
vor fi vandute intreprinderii din tara A care le va vinde clientilor terti. Sa
presupunem ca aceastd restructurare face posibil ca grupul format de
intreprinderea din tara A si partea sa afiliatd din tara B s obtind economii
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semnificative 1n ceea ce priveste locatia. Se pune Intrebarea daca economiile
cu locatia ar trebui atribuite intreprinderii din tara A sau partii sale afiliate din
tara B sau ambelor (si daca da, in ce proportie).

9.150  Intr-un astfel de exemplu, avand in vedere ci activitatea relocati este
una extrem de competitivd, intreprinderea din tara A este probabil sa aiba
optiuneadisponibila in mod realist de a utiliza fie partea afiliata din tara B, fie
un producitor tert. In consecintd, ar trebui si se poatd gisi date comparabile
pentru a determina conditiile in care o terta parte ar fi dispusa, in conditiile
principiului valorii de piati, si fabrice hainele pentru intreprindere . Intr-o
astfel desituatie, unui producator pe baza de contract in conditiile principiului
valorii de piatd in general i s-ar atribui o fractiune foarte mica, daca este cazul,
din economiilecu locatia. In caz contrar, producitorul asociat s-ar afla intr-o
situatie diferitdide cea a unui producator independent care ar fi contrard
principiului valorii de piata.

9.151  Sa ludm un alt exemplu: sa presupunem acum ca o intreprindere din
taraX ofera servicii de inginerie foarte specializate clientilor independenti.
Intreprinderea este recunoscuti pentru standardul sau inalt de calitate. Acesta
percepe o taxa clientilor sdi independenti pe baza unui tarif orar fix care se
compara cu tariful orar perceput de concurenti pentru servicii similare pe
aceeasi piata. Sa presupunem ca salariile pentru inginerii calificati din tara X
sunt ridicate. Intreprinderea deschide ulterior o filiald in tara Y, unde
angajeaza ingineri la fel de calificati pentru salarii substantial mai mici si
subcontracteaza o mare parte din lucrarile sale de inginerie filialei sale din tara
Y, obtinand astfel economii semnificative cu locatia pentru grupul formatde
intreprindere si filiala sa. Clientii continud sa interactioneze direct cu
intreprinderea  din tara X si nu au cunostintd neaparat de acordul de
subcontractare. Pentru o anumitd perioada de timp, bine-cunoscuta
intreprindere din tara X poatecontinua sa isi perceapa serviciile la tariful orar
initial, in ciuda costurilor reduse semnificativ ale inginerilor. Cu toate acestea,
dupd o anumitd perioada de timp, este fortatd, din cauza presiunilor
concurentiale, sa-si reduca tariful orar si sa transfere o parte din economiile
cu locatia catre clientii sdi. Si 1n acest caz, se pune Intrebarea care parte (parti)
din cadrul grupului multinational de intreprinderi ar trebui sd primeasca
economiile cu locatia 1n conditiile principiului valorii de piata: filiala din tara
Y, intreprinderea din tara X sau ambele (si daca da, in ce proportie).

9.152  In acest exemplu s-ar putea si existe o cerere ridicatd pentru tipul de
servicii de inginerie in cauza, iar filiala din tara Y sa fie singura in masura sa
le ofere standardul de calitate necesar, astfel incat intreprinderea din tara X
sd nu aiba multe alte optiuni disponibile decat sa utilizeze acest furnizor de
servicii. S-ar putea ca filiala din tara Y sa fi dezvoltat o imobilizare
necorporald de valoare corespunzatoare cunostintelor sale tehnice. O astfel de
imobilizare necorporald ar trebui luata in considerare la stabilirea remuneratiei
in conditiile principiului valorii de piatd pentru serviciile subcontractate. in
circumstante adecvate (de exemplu, dacd existd contributii unice
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semnificative, cum ar fi imobilizarile necorporale utilizate atat de
intreprindere in tara X, cat si de filiala sa din tara Y), poate fi luatd in
considerare utilizarea unei metode de impartire a profitului.

F. Exemplu: implementarea unei functii centrale de achizitie

9.153  Aceasta sectiune ilustreaza aplicarea principiului valorii de piatiin
cazul implementarii unei functii centrale de achizitie. Acesta reflecta
importanta centrala a analizelor de comparabilitate si, in special, a analizei
functionale pentru a intelege rolul jucat de fiecare dintre parti in crearea de
sinergii, economii de costuri sau alte efecte de integrare. Lista de mai jos nu
este destinatd sa acopere toate situatiile posibile, ci doar pe cele mai frecvente.
Care metoda de stabilire a preturilor de transfer este cea mai potrivitd va
depinde de faptele si circumstantele cazului. in special, determinarea partii
(partilor) careia (carora) ar trebui sa i (li) se aloce economiile de costuri sau
ineficientele create de centralizarea functiei de achizitie va depinde de
circumstantele specifice ale fiecarui caz in parte.

9.154  Sa presupunem ca un grup de intreprinderi multinationale instituie o
entitate centrald de achizitie care va negocia cu furnizori terti achizitiile de
materii prime utilizate de toate unitatile de productie ale grupului in procesele
lor de fabricatie. In functie, in special, de analizele functionale respective ale
unitatilor de productie si ale entitétii centrale de achizitie si de conditiile
contractuale convenite de acestea, ar putea fi luate in considerare o varietate
de scheme de remunerare si metode de stabilire a preturilor de transfer.

9.155  In primul rand, vor exista cazuri in care se va aplica metoda CUP. Sa
presupunem ca entitatea centrald de achizitie cumpara materiile prime de la
furnizori terti si le vinde fabricilor de productie. Metoda CUP ar putea fi
aplicabila in cazul in care materiile prime sunt negociate pe o piatd de marfuri
(a se vedea alineatul 2.18). De asemenea, poate fi cazul ca pretul care a fost
platit de unitatile de productie inainte de interventia entitatii centrale de
achizitie sau pretul platit de parti independente pentru materii prime
comparabile sd poata fi utilizat, sub rezerva unei revizuiri a faptelor si
circumstantelor si a efectelor tranzactiilor controlate si necontrolate care au
loc la momente diferite, ca pret necontrolat comparabil pentru a determina
pretul la care unitatile de productie ar trebui sa achizitioneze materiile prime
de la entitatea centrald de achizitie. Cu toate acestea, daca nu este ajustata,
utilizarea CUP poate Insemna ca toate economiile de costuri vor fi atribuite
entitatii centrale de achizitie. Dupa cum s-a mentionat la alineatul 9.154,
determinarea faptului ca aceasta este sau nu este o conditie de valoare de piata
trebuie ficutd de la caz la caz. In cazul in care se stabileste ci, in
circumstantele cazului, o parte din economiile de costuri ar trebui atribuite
entitatilor de productie, atunci s-ar pune intrebarea daca CUP ar trebui si ar
putea face obiectul ajustarilor In consecinta.
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9.156 In cazul in care metoda CUP nu poate fi utilizata, de exemplu,
deoarece pretul materiilor prime fluctueaza si pretul platit de entitatile de
productie 1nainte de infiintarea entitatii centrale de achizitie nu poate servi
drept referinta, ar putea fi luata in considerare metoda cost-plus. De exemplu,
entitatea centrald de achizitie ar putea achizitiona materiile prime de la
furnizori terti si le-ar putea revinde fabricilor de productie la cost plus, altfel
spus, noul pret de achizitie al materiei prime de catre entitatea centrald de
achizitie plus o marja de profit in conditiile principiului valorii de piata. Intr-
un astfel de caz,rata de majorare atribuita entitatii centrale de achizitie ar trebui
sa fie comparabild cu rata de majorare obtinuta in activitati de tranzactionare
necontrolate comparabile.

9.157  In unele cazuri, entitatea centrald de achizitie actioneaza ca agent fie
pentru furnizori, fie pentru cumparatori (sau ambele) si este remunerata cu un
comision platit fie de furnizori, fie de cumparatori (sau ambele). Acesta ar
putea fi cazul in care entitatea centrald de achizitie negociaza cu furnizorii
terti, dar nu preia dreptul de proprietate asupra stocurilor, si anume, unitatile
de productie continud sa achizitioneze materiile prime direct de la furnizori,
dar la un pret redus obtinut datorita activitatii entitatii centrale de achizitie si
participarii grupului de unitati de productie la acord. Comisionul ar putea fi
proportional cu livrarile (mai ales dacd sunt platite de furnizor) sau cu
reducerile obtinute (mai ales daca sunt platite de unitatile de productie). Ar
trebui sa fie comparabil cu comisionul care ar fi perceput de parti
independente pentru functii de agentie comparabile in circumstante similare.

9.158  Se poate intampla ca ceea ce ar fi privit la prima vedere ca o majorare
a costurilor sau a comisionului in conditiile principiului valorii de piatd din
perspectiva entitatii centrale de achizitie in vigoare sa conduca la stabilirea
unor preturi de achizitie pentru entitatile producatoare care sunt mai mari
decat preturile pe care le-ar putea obtine singure. In cazul in care costurile
incrementale care sunt create pentru producdtori sunt semnificative (de
exemplu, acestea afecteaza iIn mod semnificativ, in mod recurent, portofoliul
de produse canalizate prin intermediul entitatii centrale de achizitie), se pune
intrebarea daca producatorii independenti ar fi de acord sa plateasca astfel de
preturi mai mari si care ar fi rationamentul economic sau daca, in conditiile
principiului valorii de piata, entitatea centrala de achizitie ar trebui sa suporte
o parte sau toate ineficientele printr-o reducere a preturilor sale de vanzare
catre producatori. Raspunsul va depinde de faptele si circumstantele cazului.
Cheia analizei va fi determinarea beneficiilor care ar putea fi asteptate Tn mod
rezonabil de catre parti (entititile de productie si entitatea centrald de
achizitie) din implementarea functiei de achizitie centrald si a optiunilor
disponibile in mod realist pentru acestea, inclusiv, in cazuri adecvate, optiunea
de a nu participa la achizitia centrald in cazul in care beneficiile asteptate nu
au fost la fel de atractive ca in cazul altor optiuni. in cazul in care partile s-ar
fi putut astepta in mod rezonabil la beneficii, va fi esential sd se analizeze
motivele ineficientei aparente a entitatii centrale de achizitie, termenii

contractuali in care functioneaza entitatea centrald de achizitie si analiza
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functionald a producatorilor si a entitatii centrale de achizitie, in special
rolurile si responsabilitatile care le revin in deciziile care au condus la
ineficiente. Aceasta analiza ar trebui sd permitd determinarea partii (partilor)
careia (carora) ar trebui sa i (li) se aloce costurile ineficientei si in ce masura.
In cazul in care aceasta analiza indicd faptul ca ineficientele ar trebui alocate
entitatii centrale de achizitie, o modalitate de a face acest lucru ar fi stabilirea
pretului tranzactiilor de vanzare catre entititile de productie prin referire la
CUP, altfel spus, pe baza preturilor pe care entitatile de productie le-ar putea
obtine pe piata liberd pentru livrari comparabile in circumstante comparabile.
Cu toate acestea, nu ar trebui sa se tragd nicio concluzie ca orice ineficienta ar
trebui alocata in mod implicit entitatii centrale de achizitie sau ca efectele
pozitive ale sinergiilor ar trebui s fie intotdeauna impartite intre membrii
grupului.

9.159 In cele din urmi, ar putea exista unele cazuri in care economiile de
costuri (sau costurile) generate de centralizarea functiei de achizitie sunt
impartite intre entitatea centrald de achizitie si unitatile de productie printr-o
forma de impartire a profitului.
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Partea I'V: Recunoasterea tranzactiilor efectuate efectiv

A. Introducere

9.160 Un punct de plecare important pentru orice analiza a preturilor de
transfer este identificarea si caracterizarea corectd a tranzactiei controlate
analizate. Alineatele 1.64-1.69 se referda la relevanta tranzactiilor efective
efectuate de intreprinderile asociate si discuta circumstantele exceptionale in
carepoate fi legitim si adecvat ca o administratie fiscald sa nu recunoasca, n
scopul stabilirii preturilor de transfer, o tranzactie prezentata de un
contribuabil.

9.161 Alineatele 1.64-1.69 se limiteaza la nerecunoasterea tranzactiilor n
scopul efectuarii ajustarilor preturilor de transfer reglementate de articolul 9
din Modelul de Conventie Fiscald a OCDE(si anume, ajustari in conformitate
cu principiul valorii de piatd). Acestea nu ofera indrumari cu privire la
capacitatea unei tari de a caracteriza tranzactiile in mod diferit sub alte aspecte
ale dreptului sau intern. O discutie despre relatia dintre normele si tratatele
interne anti-abuz se gaseste In Comentariul la articolul 1 din Modelul de
Conventie Fiscald a OCDE(a se vedea in special alineatele 9.5, 22 si 22.1 din
Comentariu).

9.162 Intreprinderile multinationale au libertatea de a-si organiza
operatiunile comerciale dupa cum considerd de cuviintd. Administratiile
fiscale nu au dreptul sd dicteze unei Intreprinderi multinationale cum sa-gi
proiecteze structura sau unde sa-si localizeze operatiunile comerciale.
Grupurile multinationale deintreprinderi nu pot fi obligate sd aiba sau sa
mentind un anumit nivel de prezentd comerciala intr-o tard. Acestea au
libertatea sa actioneze in propriile interese comerciale si economice in acest
sens. In luarea acestei decizii, considerentelefiscale pot fi un factor. Cu toate
acestea, administratiile fiscale au dreptul dea stabili consecintele fiscale ale
structurii instituite de o intreprindere multinationald, sub rezerva aplicarii
tratatelor si, in special, a Articolului 9 dinModelul de Conventie Fiscala a
OCDE. Aceasta inscamnad ca administratiile fiscale pot efectua, dupa caz,
ajustari ale preturilor de transfer in conformitate cu articolul 9 din Modelul de
Conventie Fiscald a OCDE si/sau alte tipuri de ajustari permise de legislatia
lor internd (de exemplu, in conformitate cu normele generale sau specifice
anti-abuz), in masura in care astfel de ajustarisunt compatibile cu obligatiile
lor din tratat.
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B. Tranzactii efectuate efectiv. Rolul clauzelor contractuale. Relatia
dintre alineatele 1.64-1.69 si alte parti din prezentul Ghid OCDE

9.163  In contextul Articolului 9, o examinare a aplicarii principiului valorii
de piata tranzactiilor controlate ar trebui sd Inceapa de la tranzactiile efectuate
efectiv de Intreprinderile asociate, iar termenii contractelorjoaca un rol major
(a se vedea alineatul 1.64). Dupa cum s-a recunoscut la alineatele 1.47-1.51 si
1.64-1.69, totusi, o astfel de revizuire a termenilor contractuali nu este
suficienta.

9.164 In conformitate cu articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscala a
OCDE,o0 administratie fiscala poate ajusta profiturile unui contribuabil in
cazul in care conditiile unei tranzactii controlate difera de conditiile care ar fi
convenite intre intreprinderi independente. In practica, ajustarile preturilor de
transfer constau in ajustdri ale profiturilor unei intreprinderi care pot fi
atribuite ajustarilor pretului si/sau altor conditii ale unei tranzactii controlate
(de exemplu, termene de platd sau alocarea riscurilor). Acest lucru nu
inseamna ca toate ajustarile preturilor de transfer, indiferent daca implica o
ajustare numai a pretului sau si (sau alternativ) la alte conditii ale unei
tranzactii controlate, sau ca urmare a evaluarii separate a tranzactiilor care
sunt prezentate sub forma unui contract global in conformitate cu indrumarile
de la alineatele 3.11 si 6.18, ar trebui considerate drept constind in
nerecunoasterea unei tranzactii controlate in conformitate cu alineatele 1.64-
1.69. De fapt, astfel de ajustari pot rezulta din examinarea comparabilitatii, a
se vedea in special alineatul 1.33. Alineatele 1.48-1.54 oferda indrumari cu
privire la posibilitatea ca o administratie fiscala sd conteste clauzele
contractuale in cazul in care acestea nu sunt conforme cu fondul economic al
tranzactiei sau in cazul in care nu sunt conforme cu comportamentul partilor.

9.165 O discutie despre cum se poate determina dacad alocarea riscurilor
intr-o tranzactie intre intreprinderile asociate este efectuatd in conditiile
principiului valorii de piata se gaseste in Partea I a acestui capitol. Dupa cum
s-a discutat la alineatul 9.11, examinarea riscurilor in sensul Articolului 9
porneste de la o examinare a clauzelor contractuale intre parti, deoarece
acestea definesc, in general, modul in care riscurile trebuie impartite intre
parti. Cu toate acestea,dupa cum s-a mentionat la alineatele 1.48-1.54, o
presupusa alocare a risculuiintre intreprinderile asociate este respectatd numai
in masura in care este in concordantd cu substanta economica a tranzactiei.
Prin urmare, in examinareaalocarii riscurilor intre intreprinderile asociate si a
consecintelor preturilor de transfer, este important sa se revizuiasca nu numai
termenii contractuali, ci si daca intreprinderile asociate se conformeaza cu
alocarea contractuald a riscurilorsi daca termenii contractuali prevad o alocare
ariscurilor in conditiile principiului valorii de piati. In evaluarea acestora din
urmd, doi factori importanti care intrd in joc sunt daca existd dovezi din

tranzactii necontrolate comparabile cu o alocare comparabila a riscurilor si, in
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absenta unor astfel de dovezi, daca alocarea riscurilor are sens din punct de
vedere comercial (si, in special, dacd riscul este alocat partii care are un
control mai mare asupra acestuia). Alineatele 9.34-9.38 contin o explicatie a
diferentei dintre efectuarea unei ajustari de comparabilitate i nerecunoasterea
alocarii riscurilor in tranzactia controlatd si o discutie a relatiei dintre
indrumarile de la alineatul 1.49 si alineatele 1.64-1.69.

9.166  Un rationament similar este dezvoltat in Partea a II-a a acestui capitol
cu privire la drepturile de despagubire pentru rezilierea sau renegocierca
substantialda a unui acord existent. Alineatul 9.103 indica faptul ca,
suplimentar fatd de examinarea daca acordul care este reziliat, nereinnoit sau
renegociat Tn mod substantial este oficializat in scris si prevede o clauza de
despagubire, poate fi important sa se evalueze dacd termenii acordului si
posibila existentd sau inexistentd a unei clauze de despagubire sau a unui alt
tip de garantie (precum si termenii unei astfel de clauze, acolo unde existd)
sunt efectuate in conditiile principiului valorii de piata.

C. Aplicarea alineatelor 1.64-1.69 din prezentul Ghid OCDE
pentru situatii de restructurare comerciala

C.1 Nerecunoasterea numai in cazuri exceptionale

9.167 Alineatele 1.64-1.69 limiteaza in mod explicit nerecunoasterea
tranzactiei sau acordului real doar la cazuri exceptionale. Acest lucru indica
faptul cd nerecunoasterea unei tranzactii nu este norma, ci o exceptie de la
principiul general conform caruia verificarea de catre administratia fiscala a
unei tranzactii controlate ar trebui sd se bazeze in mod obisnuit pe tranzactia
efectuatd efectiv de intreprinderile asociate, asa cum a fost structuratd de
acestea.!” Cuvantul ,,exceptional” are sensul in acest context de ,,rar” sau
»~neobisnuit”. Aceasta reflecta faptul ca, in majoritatea cazurilor, se asteapta
ca principiul valorii de piatd in temeiul articolului 9 sa poata fi indeplinitprin
stabilirea preturilor in conditii de concurenta deplina pentru acord, astfel cum
sunt efectiv asumate si structurate.

19 Dupa cum s-a mentionat la alineatul 1.53, este important sa se verifice dacd conduita partilor
este conformd cu clauzele contractului sau dacd conduita partilor indica faptul ca clauzele
contractuale nu au fost respectate sau sunt fictive. In astfel de cazuri, este necesard o analizi
suplimentard pentru a determina termenii reali ai tranzactiei, iar o ajustare a preturilor ar putea sa
nu fie solutia.

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.AF. 2010



300 - CAPITOLUL IX: RESTRUCTURAREA INTREPRINDERILOR

9.168 In conformitate cu alineatele 1.64-1.69, poate fi oportun, in mod
exceptional, ca o administratie fiscald sa nu recunoasca caracterizarea sau
structurarea unei tranzactii sau a unui acord de catre parti atunci cand, avand
in vedere toate faptele si circumstantele, concluzioneaza ca:

e Substanta economicd a tranzactiei sau acordului diferda de forma sa
(sectiunea C.2); sau

e Intreprinderile independente in circumstante comparabile nu ar fi
caracterizat sau structurat tranzactia sau acordul asa cum au facut-o
intreprinderile asociate, iar stabilirea preturilor in conditiile principiului
valorii de piata nu poate fi determinata in mod fiabil pentru tranzactia sau
acordulrespectiv (sectiunile C.3 si C.4).

Ambele situatii sunt cazuri in care caracterizarea sau structurarea tranzactiei
sau a angajamentului de catre parti este consideratd ca fiind rezultatul unor
conditii care nu ar fi existat intre intreprinderi independente (a se vedea
alineatul1.66).

C.2 Determinarea substantei economice a unei
tranzactii sau a unui acord

9.169 Substanta economicd a unei tranzactii sau a unui acord este
determinatd prin examinarea tuturor faptelor si circumstantelor, cum ar fi
contextul economic si comercial al tranzactiei sau al acordului, obiectul si
efectul acestuia din punct de vedere practic si comercial si conduita partilor,
inclusiv functiile indeplinite, activele utilizate si riscurile asumate de acestea.

C.3 Acordurile ar fi fost sau nu incheiate de intreprinderi
independente

9.170 A doua circumstanta de la alineatul 1.65 se refera in mod explicit la
situatia in care acordurile adoptate de intreprinderile asociate ,,difera de cele
carear fi fost adoptate de Intreprinderi independente care se comporta intr-un
mod rational din punct de vedere comercial...” In conformitate cu alineatul
9.163, administratiile fiscale nu ar trebui sd interfereze in mod obignuit cu
deciziile de afaceri ale unui contribuabil cu privire la modul de structurare a
acordurilorsale comerciale. Prin urmare, stabilirea faptului ca o tranzactie
controlatd nu este rationald din punct de vedere comercial trebuie facutd cu
mare prudentd i numai in circumstante exceptionale poate avea ca rezultat
nerecunoastereaacordurilor intre intreprinderi asociate.

9.171 1In cazul in care date de incredere arati ci existd tranzactii
necontrolate comparabile, nu se poate argumenta cd unor astfel de tranzactii
intre intreprinderile asociate le-ar lipsi ratiunea comerciala. Existenta datelor
comparabile care evidentiaza stabilirea preturilor in conditiile principiului
valorii de piata pentru un acord intre intreprinderi asociate demonstreaza ca
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este rational din punct de vedere comercial pentru intreprinderile
independente in circumstante comparabile. Pe de alta parte, cu toate acestea,
simplul fapt cd un acord intre intreprinderi asociate nu este observat si intre
intreprinderi independente nu inseamna nici ca el nu ar fi incheiat in conditiile
principiului valorii de piata, nici ca nu ar fi rational din punct de vedere
comercial (a se vedeaalineatul 1.11).

9.172 Restructurarea intreprinderilor determind adesea grupurile de
intreprinderi multinationale sa implementeze modele operationale globale
care sunt greu de gasit intre intreprinderi independente, profitand chiar de
faptul ca acestea suntgrupuri de intreprinderi multinationale si ca pot lucra
intr-un mod integrat. De exemplu, grupurile de intreprinderi multinationale
pot implementa lanturi de aprovizionare globale sau functii centralizate care
nu se regasesc intre Intreprinderi independente. Prin urmare, este adesea
dificil sa se evalueze daca astfel de modele operationale sunt de tipul celor pe
care intreprinderile independente care se comportd intr-un mod rational din
punct de vedere comercial le-ar fi implementat. Aceastd lipsda de elemente
comparabile nu Tnseamna, desigur, ca implementarea unor astfel de modele
operationale globale ar trebui consideratd automat ca nefiind rationald din
punct de vedere comercial.

9.173 Ceea ce se testeaza este daca rezultatul (acordul adoptat) este in
concordanta cu ceea ce ar rezulta din comportamentul comercial normal al
intreprinderilor independente; nu este un test de comportament in sensul de a
solicita Intreprinderilor asociate sd se comporte efectiv asa cum ar proceda
intreprinderile independente in negocierea si acceptarea termenilor acordului.
Astfel, daca Intreprinderile asociate s-au angajat efectiv in negocieri reale sau
pursi simplu au actionat in interesul superior al grupului multinational de
intreprinderi in ansamblu atunci cand au convenit asupra unei restructurari nu
determind daca acordul ar fi fost adoptat de intreprinderi independente care
se comportd intr-un mod rational din punct de vedere comercial sau daca
pretul este stabilit conform principiului valorii de piata.

9.174  Aplicarea principiului valorii de piata se bazeaza pe ideea cd o
intreprindere independenta nu va intra intr-o tranzactie daca are o alternativa
in mod clar mai avantajoasa. A se vedea alineatele 9.59-9.64. Dupa cum s-a
discutat acolo, o analizd a optiunilor disponibile in mod realist poate fi
relevanta pentru determinarea preturilor in conditiile principiului valorii de
piata pentru un acord. De asemenea, poate fi relevant pentru intrebarea daca
acordurile adoptate de intreprinderile asociate difera de cele care ar fi fost
adoptate de intreprinderile independente care se comportd intr-un mod
rational din punct de vedere comercial. Pot exista cazuri exceptionale in care
stabilireapreturilor in conditii de valoare de piatd nu poate fi determinata in
mod
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fiabil pentru acordul adoptat efectiv si se concluzioneaza ca acordul nu ar fi
fost adoptat in circumstante comparabile de catre Intreprinderi independente
carese comportd intr-un mod rational din punct de vedere comercial (a se
vedea sectiunea C.4).

9.175 O intreprindere independentd nu ar intra intr-o tranzactie de
restructuraredaca ar avea o optiune alternativa disponibila in mod realist gi care
este In mod clar mai avantajoasd, inclusiv optiunea de a nu intra in
restructurare. Pentru aevalua daca o parte ar fi avut la dispozitie in mod realist
alte optiuni care erauin mod clar mai avantajoase ar trebui sa se acorde atentia
cuvenita tuturor conditiilor relevante ale restructurarii, drepturilor si altor
active ale partilor, oricarei remuneratii sau despagubiri pentru restructurarea
propriu-zisd siremuneratiei pentru acordurile post-restructurare (asa cum se
discuta in Partile I si III ale acestui capitol), precum si circumstantelor
comerciale care decurg din participarea la un grup de intreprinderi
multinationale (a se vedea alineatul 1.11).

9.176  Atunci cand se evalueaza ratiunea comerciald a unei restructurari, se
poate pune intrebarea daca sa se analizeze o tranzactie Tn mod izolat sau daca
sa se examineze un context mai larg, ludnd in considerare si alte tranzactii care
sunt interdependente din punct de vedere economic. In general, este adecvat
sd se analizeze ratiunea comerciald a unei restructurdri in ansamblu. De
exemplu, in cazul in care se examineaza o vanzare a unei imobilizari
necorporale care face parte dintr-o restructurare mai ampla care implica
modificari ale acordurilor referitoare la dezvoltarea si utilizarea imobilizarii
necorporale, atunci ratiunea comerciald a vanzarii imobilizarii necorporale nu
ar trebui examinata separat de aceste modificari. Pe de alta parte, in cazul in
care o restructurare implica modificari ale mai multor elemente sau aspecte
ale unei intreprinderi care nu sunt interdependente din punct de vedere
economic, ratiunea comerciala a anumitor modificari poate fi luatd in
considerare separat. De exemplu, o restructurare poate implica centralizarea
functiei de achizitii a unui grup si centralizarea proprietatii asupra
imobilizarilor necorporale de valoare care nu au legatura cu functia de
achizitii. intr-un asemenea caz, ratiunea comerciala a centralizarii functiei de
achizitii si a centralizarii proprietatii asupra imobilizarilor necorporale de
valoare pot fi evaluate separat una de cealalta.

9.177 Pot exista motive comerciale la nivel de grup pentru restructurarea
unui grup de intreprinderi multinationale. Cu toate acestea, merita subliniat
din nou faptul ca principiul valorii de piatd trateazd membrii unui grup de
intreprinderi multinationale ca fiind entitati separate, mai degraba decat ca
fiind parti inseparabile ale unei singure afaceri unificate (a se vedea alineatul
1.6).In consecint, nu este suficient, din perspectiva preturilor de transfer, ca
un acord de restructurare sa aiba sens din punct de vedere comercial pentru
intregul grup: acordul trebuie sa fie in conditii de valoare de piata la nivelul
fiecarui contribuabil individual, tinand cont de drepturile sale si de alte active,
de beneficiile preconizate din acord (si anume, luarea in considerare a
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acordului post-restructurare, plus de orice plati compensatorii pentru
restructurarea propriu-zisa) si de optiunile disponibile in mod realist.

9.178 In cazul in care o restructurare este rationali din punct de vedere
comercial pentru grupul de intreprinderi multinationale in ansamblu, se
asteaptica un pret de transfer adecvat (si anume contravaloarea pentru acordul
post- restructurare, plus orice plati compensatorii pentru restructurarea propriu-
zisa)ar fi, In general, disponibile pentru a o stabili in conditii de valoare de piata
pentru fiecare membru individual al grupului care participa la acesta. A se
vedea Partea II a acestui capitol, sectiunea B.

C.4 O tranzactie sau un acord are sau nu are o solutie pentru
stabilirea preturilor in conditiile principiului valorii de
piatd

9.179 in ceea ce priveste al doilea caz discutat la alineatul 1.65, al doilea
criteriu cumulativ este ca ,.structura reald impiedicd practic administratia
fiscala sa determine un pret de transfer la valoarea de piata”. In cazul in care
se poate ajunge la un pret de transfer adecvat (si anume, un pret conform
principiului valorii de piata care ia in considerare comparabilitatea — inclusiv
analizafunctionald — a ambelor parti la tranzactie sau acord) in circumstantele
cazului,indiferent de faptul ca tranzactia sau acordul nu a fost identificat(d)
intre intreprinderi independente si cd administratia fiscala ar putea avea dubii
cu privire la ratiunea comerciald a contribuabilului care intra in tranzactie sau
acord, tranzactia sau acordul nu trebuie ignorate conform celui de-al doilea
caz de la alineatul 1.65. In caz contrar, administratia fiscald poate decide ca
acesta este un caz de nerecunoastere a tranzactiei sau acordului conform celui
de- al doilea caz de la alineatul 1.65.

C.5 Relevanta scopului fiscal

9.180 in conformitate cu articolul 9 din Modelul de Conventie Fiscali a
OCDE, faptul ca un acord de restructurare a activitatii este motivat de un scop
de obtinere a avantajelor fiscale nu justifica in sine concluzia ca este un acord
neconform cu principiul valorii de piatd.?’ Prezenta unui motiv sau a unuiscop
fiscal nu justifica in sine nerecunoasterea caracterizarii sau structurarii
acordului de catre parti in conformitate cu alineatele 1.64-1.69.

20 Dupa cum se indica la alineatul 9.8, normele interne anti-abuz nu intrd indomeniul de
aplicare al acestui capitol.
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9.181 Cu conditia ca functiile, activele si/sau riscurile sa fie efectiv
transferate, poate fi rational din punct de vedere comercial, In sensul
Articolului 9, ca un grup de intreprinderi multinationale sa se restructureze
pentrua obtine economii de natura fiscala. Cu toate acestea, acest lucru nu este
relevant pentru a stabili daca principiul valorii de piata este respectat la nivelul
entitatii pentru un contribuabil afectat de restructurare (a se vedea alineatul
9.178).

C.6  Consecintele nerecunoasterii in temeiul alineatelor 1.64-1.69

9.183 In primul caz de la alineatul 1.65, in cazul in care fondul economic
al unei tranzactii diferd de forma sa, administratia fiscald poate sa nu ia in
considerare caracterizarea tranzactiei de catre parti si s o caracterizeze din
nou in conformitate cu fondul sau.

9.184 In ceea ce priveste al doilea caz, alineatul 1.65 contine un exemplu
de nerecunoastere a unei vanzari si retineti cd, desi poate fi adecvata
respectarea tranzactiei ca transfer de proprietate comerciald, ar fi totusi
potrivit ca o administratie fiscald sa conformeze termenii transferului in
intregime (si nu doar prin referire la preturi) la cei care ar fi putut fi asteptati
in mod rezonabil daca transferul de proprietate ar fi facut obiectul unei
tranzactii intre intreprinderi independente. Intr-un astfel de caz, administratia
fiscald ar incerca sa ajusteze conditiile contractului intr-un mod rational din
punct de vedere comercial.

9.185 in ambele circumstante, Articolul 9 ar permite o ajustare a
conditiilor pentru a reflecta cele pe care partile le-ar fi atins dacd tranzactia ar
fi fost structuratd in conformitate cu realitatea economicad si comerciald a
partilor care deruleaza tranzactii in conditiile principiului valorii de piata (a se
vedeaalineatul 1.66). In acest sens, administratiile fiscale ar trebui s determine
care este realitatea care std la baza unui acord contractual in aplicarea
principiului valorii de piata (a se vedea alineatul 1.67).

9.186 Alineatul 1.68 oferd unele indrumari cu privire la cazul in care o
administratie fiscald poate considera util sa se refere la tranzactii structurate
alternativ intre Intreprinderi independente pentru a determina daca tranzactia
controlatd, asa cum este ea structurata, satisface principiul valorii de piata.
Daca probele dintr-o anumita alternativa pot fi sau nu luate in considerare va
depinde de faptele si circumstantele cazului respectiv, inclusivde numarul si
acuratetea ajustarilor necesare pentru a tine cont de diferentele dintre
tranzactia controlata si alternativa, precum si de calitatea oricaror alte dovezi
care pot fi disponibile.

9.187 Aceste indicatii aratd faptul ca administratia fiscala incearca sa
inlocuiasca tranzactia nerecunoscutd cu o caracterizare sau o structurd
alternativa care sa se comporte cat mai aproape posibil de faptele cazului, altfel
spus, una care este in concordantd cu modificarile functionale ale activitatii
contribuabilului care rezultd din restructurare, se comporta cit mai aproape
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posibil de fondul economic al cazului si reflecta rezultatele care ar fi fost
obtinute daca tranzactia ar fi fost structuratd in conformitate cu realitatea
comerciald a partilor independente. De exemplu, in cazul in care un element
al unui acord de restructurare implicd inchiderea unei fabrici, orice
reinterpretare a restructurarii nu poate ignora realitatea ca fabrica nu mai
functioneaza. in mod similar, in cazul in care un element al unei restructurari
implica relocarea efectiva a functiilor esentiale ale unei intreprinderi , orice
reinterpretare a restructurdrii nu poate ignora faptul ca aceste functii au fost
efectiv relocate. Ca un alt exemplu, in cazul in care un acord de restructurare
implica un transfer de proprietate intre doud parti, orice nerecunoastere a
acordului de restructurare ar trebui sa reflecte faptul ca un transfer al unei
astfel de proprietati a avut loc intre cele doua parti, desi ar putea fi adecvat sa
se inlocuiascd caracterul transferului cu o caracterizare alternativa care s se
apropie cat mai mult posibil de faptele cazului (de exemplu, un presupus
transfer al tuturor drepturilor asupra proprietatii ar putea fi caracterizat ca o
simpla inchiriere sau licenta a proprietatii sau invers).

D. Exemple

D.1  Exemplu (A): Conversia unui distribuitor cu
drepturi depline intr-un distribuitor ,limitat”

9.188 Societatea Z este un distribuitor renumit de produse de lux. Detine
o denumire comerciala de valoare, puncte de vanzare cu amanuntul de valoare
si contracte valoroase pe termen lung cu furnizorii. Aceasta este achizitionata
de un grup de intreprinderi multinationale care functioneaza conform unui
model operational global, prin care toate denumirile comerciale si alte
imobilizari necorporale de valoare sunt detinute de societatea V in tara V,
toate contractele cheie ale furnizorilor sunt detinute de societatea W in tara W
careeste responsabild pentru gestionarea contractelor furnizorilor la nivel de
grup,iar toate punctele de vanzare cu amanuntul sunt detinute de o societate
imobiliard din tara X. Imediat dupa achizitie, grupul decide sa restructureze
societatea Z prin transferarea denumirii sale comerciale catre societatea V, a
contractelor sale de furnizori valoroase catre societatea W si a punctelor sale
de vanzare cu amanuntul catre societatea X, toate in schimbul platilor
forfetare. Ca urmare a transferului, societatea Z functioneaza acum ca un
comisionar pentru societatea W. Potentialul sdu de profit post-restructurare
este semnificativ mai mic decat cel de pre-restructurare. Reprezentantii
grupului de intreprinderi multinationale explica faptul ca motivul comercial
al restructurarii este acela de a alinia modelul operational al societatii Z cu
modelul operational al restului grupului de intreprinderi multinationale si ca
aceastd perspectiva a fost un factor cheie in tranzactia de achizitie.
Conducerea societatii Z nu a avut altd optiune decat sa accepte restructurarea
avand n vedere achizitia care a avut loc. Aceasta indica faptul ca transferul
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denumirii sale comerciale, al contractelor si al punctelor sale de vanzare cu
amanuntul a fost evaluat in conditiile principiului valorii de piata si ca
remuneratia pentru activitatile sale post-restructurare va fi, de asemenea,
evaluata 1n conditiile principiului valorii de piata

9.189 Presupunand ca, in acest caz, comportamentul real al partilor este
in concordantd cu forma restructurarii, substanta economica a acordului nu ar
diferi de modul in care este caracterizat si structurat de catre parti. Se
preconizeaza cd determinarea preturilor in conditiile principiului valorii de
piatd pentru restructurarea propriu-zisa si pentru activitatile post-restructurare
ar ficonforme cu principiul valorii de piata pentru fiecare dintre parti, caz in
care tranzactiile de restructurare ar fi recunoscute.

D.2 Exemplu (B): Transferul imobilizdrilor necorporale de
valoare catre o societate fictivia

9.190 O intreprindere multinationala fabrica si distribuie produse a caror
valoare nu este determinata de caracteristicile tehnice ale produselor, ci mai
degrabia de numele mircii si de expunere. Intreprinderea multinationald
doreste sase diferentieze de concurentii sdi prin dezvoltarea unor nume de
marca cu mare valoare, prin implementarea unei strategii de marketing
dezvoltate cu atentie si costisitoare. Marca este detinuta de societatea A din
tara A. Dezvoltarea, intretinerea si executarea unei strategii de marketing la
nivel mondial reprezintd principalul factor care aduce valoare intreprindere
intreprinderii multinationale, fiind realizat de 125 de angajati la sediul central
al societatii A. Valoarea marcii are ca rezultat un pret de consum ridicat pentru
produse. Sediul central al societatii A oferd, de asemenea, servicii centrale
pentru partile afiliate grupului (de exemplu, managementul resurselor umane,
juridic, fiscal). Produsele sunt fabricate de intreprinderi afiliate n cadrul
acordurilor de productie pe bazd de contract cu societatea A. Acestea sunt
distribuite de intreprinderi afiliate care le achizitioneaza de la societatea A.
Profiturile obtinutede societatea A dupa ce a alocat o remuneratie in conditiile
principiului valorii de piata si distribuitorilor contractuali sunt considerate a fi
remuneratia pentru imobilizarile necorporale, activitatile de marketing si
serviciile centrale ale societatii A.

9.191 Apoi are loc o restructurare. Marcile sunt transferate de catre
societatea A catre o parte afiliatd nou infiintatd, societatea Z din tara Z, in
schimbul unei plati forfetare. Dupa restructurare, societatea A este remunerata
pe baza metodei cost-plus pentru serviciile pe care le presteazd pentru
societatea Z si restul grupului. Remuneratia producatorilor si distribuitorilor
contractuali afiliati raiméane aceeasi. Profiturile excedentare dupa remunerarea
producatorilor contractuali, a distribuitorilor si a serviciilor sediului central al
societatii A sunt platite societatii Z. Din analiza de comparabilitate se pot trage
urmatoarele concluzii:
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e Nu existd dovezi fiabile din tranzactiile comparabile necontrolate ale
dreptului de proprietate asupra marcilor si a riscurilor asociate atribuite
intre intreprinderi independente in acelasi mod ca in tranzactia controlata
dintre societatea A si societatea Z;

e Intreprinderea Z este administrati de o intreprindere locala de incredere.
Nu arepersoane (angajati sau administratori) care sa aiba autoritatea si sa
indeplineasca efectiv functii de control in ceea ce priveste riscurile
asociate cu dezvoltarea strategicd a marcilor. De asemenea, nu are
capacitatea financiara de a-si asuma aceste riscuri.

e  Oficialii de rang 1nalt de la sediul central al societitii A se deplaseaza in
tara Z o datd pe an pentru a valida in mod oficial deciziile strategice
necesare pentru operarea societatii. Aceste decizii sunt pregatite de sediul
central al societatii A din tara A Tnainte ca Intlnirile sa aiba loc 1n tara Z.
Intreprinderea multinationald consideri ca aceste activitati sunt activitati
de servicii efectuate de sediul central al societdtii A pentru Z. Aceste
activitati strategice de luare a deciziilor sunt remunerate la cost-plus in
acelasi mod 1n care sunt remunerate serviciile centrale (de exemplu,
managementul resurselor umane, juridic, fiscal).

e Dezvoltarea, intretinerea si executarea strategiei de marketing la nivel
mondial sunt inca efectuate de aceiasi angajati ai sediului central al
societatii A si remunerate pe baza metodei cost-plus. Societatea A nu are
un stimulent contractual pentru a maximiza valoarea marcilor sau cota de
piatd, deoarece este remunerata pe baza metodei cost-plus.

9.192 O analiza completa a tuturor faptelor si circumstantelor justifica
concluzia ci substanta economici a acordului diferd de forma sa. In special,
faptele indica faptul ca societatea Z nu are capacitatea reala de a-si asuma
riscurile care 1i sunt alocate in cadrul acordului, asa cum sunt caracterizate si
structurate de citre parti. In plus, nu existd nicio dovadid a motivelor
comerciale ale angajamentului. Intr-un astfel de caz, alineatul 1.65 permite
unei administratii fiscale sa nu recunoasca structura adoptata de parti.?!

21 Acest lucru nu aduce atingere unei posibile aplicdri a normelor generale de combatere a
evaziunii si nu aduce atingere intrebarii cu privire la locul conducerii efective a societatii Z.
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D.3 Exemplu (C): Transferul de imobilizari necorporale recunoscut

9.193 Tiparul concret este acelasi ca in exemplul (B), cu exceptia faptului
cd o parte din sediul central al societatii A este efectiv mutat in tara Z: 30
dintre cei 125 de angajati ai sediului central sunt concediati, alti 30 sunt
transferati la noua societate Z din tara Z si 15 angajati noi sunt angajati direct
de societatea Z din tara Z pentru a prelua functiile indeplinite de angajatii
concediati. Angajatii societatii Z au abilitatile si competentele necesare pentru
a realiza dezvoltarea strategicd a marcii si pentru a executa strategia de
marketing la nivel mondial. Mai mult, In acest exemplu se presupune ca
societatea Z are capacitatea financiard de a-si asuma riscurile asociate cu
dezvoltarea strategica a marcilor. Societatea Z, care este acum proprietarul
legal al marcilor, se ocupd In mod activ cu dezvoltarea, intretinerea si
implementarea unei strategii de marketing la nivel mondial. Angajatii
societatii Z au autoritatea si indeplinesc efectiv functii de control in legatura
cu riscurile asociate cu dezvoltarea strategica a marcilor. Serviciile furnizate
de restul sediului central al societatii A din tara A sunt servicii centrale (de
exemplu, managementul resurselor umane, juridice si fiscale), precum si
functii suport de marketing care sunt monitorizate indeaproape de personalul
societatii Z. Principalul motiv pentru care grupul intrd in aceasta restructurare
este de a beneficia de un regim fiscal favorabil in tara Z in comparatie cu
regimul fiscal din tara A.

9.194 Modificarile tiparului din exemplul (B) sustin concluzia ca
substanta economica a acordului nu difera de forma sa si ca o intreprindere
independentd in circumstante comparabile care actioneaza intr-un mod
rational din punct de vedere comercial ar fi caracterizat sau structurat acordul
la fel cum au facut-o intreprinderile asociate. Avand in vedere acest lucru, o
administratie fiscald ar trebui sd incerce sa obtind un rezultat in conditiile
principiului valorii de piatd in aceasta situatie, determinand preturile in
conditiile principiului valorii de piatd pentru restructurarea propriu-zisa si
pentru activitatile post-restructurare ale partilor, pe baza recunoasterii
acordului incheiat efectiv.??

22 Acest lucru nu spune nimic despre posibila aplicare a normelor interne decombatere a
abuzurilor.
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Lista anexelor

e Anexd la Ghidul OCDE privind preturile de transfer: Ghid pentru
procedurile de monitorizare a Liniilor directoare ale OCDE privind
preturile de transfer si implicarea comunitatii de afaceri.

e Anexa [ la Capitolul II: Sensibilitatea indicatorilor de profit brut si net.

e Anexa II la Capitolul II: Exemplu care ilustreaza aplicarea metodei
impartirii profitului rezidual.

e  Anexa III la Capitolul II: Ilustrarea diferitelor masuri ale profitului atunci
cand se aplica o metoda de impartire a profitului rezidual.

e Anexa la Capitolul III: Exemplu de ajustare a capitalului circulant.

e Anexa la Capitolul IV: Ghid pentru realizarea acordurilor de stabilire a
preturilor in avans in conformitate cu procedura amiabild (,,MAP APA”).

e Anexa la Capitolul VI: Exemple pentru a ilustra indrumarile privind
imobilizarile necorporale si evaluarea extrem de incerta.
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Anexi la Ghidul OCDE privind preturile de transfer

Ghid pentru procedurile de monitorizare a Liniilor
directoare OCDE privind preturile de transfer si
implicarea comunitatii de afaceri

A. Context

1. In iulie 1995, Consiliul OCDE a aprobat spre publicare Liniile
directoare privind preturile de transfer pentru intreprinderile multinationale
si administratiile fiscale (,,Ghidul OCDE”), prezentate de Comitetul pentru
afaceri fiscale (,,Comitetul”). In acelasi timp, Consiliul OCDE a aprobat
recomandarea Comitetului ca Ghidul OCDE sa fie revizuit si actualizat
periodic, dupa caz, pe baza experientei tarilor membre si a comunitatii de
afaceri cu aplicarea principiilor si metodelor stabilite de Liniile directoare
(Ghidul OCDE). in acest scop si pentru a facilita clarificarile si imbunattirile
continue, Consiliul OCDE a insarcinat Comitetul sd efectueze pentru o
perioadd monitorizarea experientei internationale in materie de preturi de
transfer. Rolul de monitorizare este vazut ca o parte integrantd a acordului
incheiat 1n iulie 1995, iar punerea sa in aplicare cu succes este o caracteristica
esentiald pentru a obtine o aplicare consecventd a Liniilor directoare.
Recomandarea Consiliului ,,insarcineaza Comitetul pentru afaceri fiscale sa
monitorizeze punerea in aplicare a Raportului din 1995 in cooperare cu
autoritatile fiscale ale tarilor membre si cu participarea comunitatii de afaceri
si sa recomande Consiliului sa modifice si sa actualizeze, daca este necesar,
Raportul din 1995 in lumina acestei monitorizari”.

2. Pe scurt, scopul principal al monitorizarii este de a examina masura
in care legislatia, reglementarile si practicile administrative ale tarilor membre
sunt 1n concordanta cu Liniile directoare si de a identifica domeniile in care
Ghidul OCDE poate necesita modificari sau completari. Monitorizarea nu ar
trebui sa conduca doar la identificarea aspectelor problematice, ci si la
identificarea practicilor urmate de una sau mai multe tari membre in
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aplicarea Liniilor directoare (Ghidului OCDE) care ar putea fi extinse in mod
util la alte tari. Monitorizarea nu este menitd sd se pronunte in cazuri
particulare.

3. Se preconizeazd ca monitorizarea va fi un proces continuu si va
acoperi toate aspectele Ghidului OCDE, dar cu un accent deosebit pe
utilizarea metodelor bazate pe analiza profitului. Scopul acestei note este de a
stabili unele proceduri pentru efectuarea monitorizarii, punand astfel in
aplicare instructiunile Consiliului OCDE. Aceste proceduri vor fi
implementate treptat. Dupa punerea in practicd a procedurilor pot fi necesare
revizuiri suplimentare.

4. In conformitate cu recomandarea Consiliului, comunitatea de
afaceri va avea un rol in monitorizare, iar acest rol este stabilit in Sectiunea C.
B. Procesul

5. Procesul de monitorizare se va derula prin patru procese legate intre
ele: 1. evaluari inter pares ale practicilor din tarile membre; 2. identificarea si
analiza paradigmelor prezentate de cazurile dificile; 3. analiza modificarilor
aduse legislatiei, reglementarilor si practicilor administrative; si 4. elaborarea
de exemple. Aceste aspecte sunt discutate pe rand in cele ce urmeaza.

B.1  Evaluari inter pares

6. Grupul de lucru nr. 6 privind impozitarea intreprinderilor
multinationale (,,Grupul de lucru”) a efectuat evaludri inter pares ale
practicilor de stabilire a preturilor de transfer ale tarilor membre 1n ultimii ani.
Evaluarile inter pares vizeazd obtinerea de informatii detaliate privind
legislatia, practicile si experientele in materie de preturi de transfer in tarile
membre. Delegatii grupului de lucru decid impreuna ce tard ar trebui revizuita
si ce tari ar efectua revizuirea. Revizuirile respecta liniile directoare aprobate
de Comitet.

7. Liniile directoare privind evaluarea inter pares solicita prezentarea
unui raport Grupului de lucru pentru fiecare tara verificata. Raportul acopera
temeiul juridic pentru abordarea problemelor legate de preturile de transfer,
orice linii directoare nationale privind practicile de aplicare directa a legii,
abordarile utilizate in mod obisnuit pentru a aborda o problema complexa a
preturilor de transfer, modalitatile administrative de gestionare a cazurilor ce
privesc preturile de transfer, principiile jurisprudentei si experienta in
colectarea datelor si documentatia contribuabililor. Raportul descrie, de
asemenea, experientele privind practicile administrative pentru evitarea si
solutionarea litigiilor legate de preturile de transfer (de exemplu, procedura
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amiabila, acordurile de pret In avans si regimurile de protectie).

8. Evaluarile inter pares vor continua sa fie efectuate, dar la trei
niveluri diferite:

1. Primul nivel ar fi o , verificare tematica”, care analizeaza abordarea
adoptatd de toate tarile membre cu privire la o anumitd problema de
importantd generala. In mod teoretic, verificarea ar trebui si fie corelata
cu alte aspecte ale procesului de monitorizare. De exemplu, cea mai buna
modalitate de a rezolva orice probleme aparute in urma unei astfel de
verificari poate fi analizarea mai detaliata a problemei prin aprofundarea
unor paradigme de caz dificile (a se vedea sectiunea B.2 din prezenta
anexa) sau dezvoltarea de exemple practice pentru a fi inserate In Ghidul
OCDE (a se vedea sectiunea B.4 din prezenta anexa).

2. Al doilea nivel ar fi 0 ,, verificare limitata” prin faptul ca analizeaza doar
abordarea unei anumite tari sau a unor tari in legaturd cu o problema
specifica si relativ restransa. Verificarea este efectuata de doi inspectori
pentru fiecare tara, iar nivelul de contributie necesar depinde de natura
problemei

3. Al treilea nivel ar fi o ,, verificare completd” a unei anumite tari care se
efectueaza in conformitate cu orientarile existente de evaluare inter pares
mentionate la alineatul 7 din prezenta anexa. Prin urmare, o ,,verificare
completd” abordeazd in mod direct interpretarea si aplicarea Liniilor
directoare 1n tara membra respectiva.

Criterii de selectie

9. Pentru a Tmbunatati eficacitatea procesului de evaluare infer pares
este esential ca verificarile sa fie efectuate selectiv si sa se concentreze asupra
domeniilor care prezintd cea mai mare dificultate in aplicarea Ghidului
OCDE. Decizia finala de a efectua oricare dintre cele trei tipuri de verificare
va fi luatd de Grupul de lucru 1n sesiune plenara, tinand cont atat de interesul
prezentat in general de fiecare verificare pentru activitatile monitorizate in
aplicarea principiilor realizate de Grupul de lucru, precum si daca resursele
disponibile sunt suficiente pentru realizarea cu succes a verificarii propuse.
Este important ca orice verificare, odatd efectuata, sa fie finalizata la un
standard ridicat, astfel incat sa se poata trage concluzii utile din aceasta.

B.2  Identificarea si analiza paradigmelor cazurilor dificile

10. Un aspect cheie al procedurii de monitorizare este identificarea si
apoi analizarea modelelor de cazuri dificile si a categoriilor de probleme care
pot fi ilustrate prin exemple practice si care prezintd obstacole in calea
aplicarii consecvente la nivel international a metodelor de stabilire a preturilor
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B.3

de transfer prevazute in Ghidul OCDE. Monitorizarea va include, de
asemenea, aspectele pentru care Liniile directoare par sda nu ofere niciun fel
de Indrumare sau par sa ofere Indrumari inadecvate autoritatilor fiscale sau
contribuabililor. Toate tarile membre vor fi implicate activ 1n acest proces si
VOr recunoaste ca sunt necesare resurse pentru a asigura succesul acestuia.
Comunitatea de afaceri va fi, de asemenea, implicatd in monitorizare (a se
vedea sectiunea C din prezenta anexa).

11. Primul aspect consta in stabilirea procedurii care trebuie utilizata si
cum trebuie atribuitd responsabilitatea in identificarea paradigmelor cazurilor
dificile, concentrandu-se asupra problemelor si situatiilor pentru care Liniile
directoare pot sa nu ofere indrumari sau sa fie inadecvate sau in care tarile
membre ar putea interpreta Ghidul OCDE in mod diferit si, prin urmare, ar
putea prezenta obstacole in calea unei aplicari consecvente la nivel
international a Liniilor directoare. Tarile membre pot identifica domenii in
care, in opinia lor, Ghidul OCDE ar putea sa nu abordeze deloc sau sa nu
abordeze in mod adecvat o anumita problema.

12. In contextul reuniunilor periodice ale inspectorilor fiscali
organizate de Comitetul pentru afaceri fiscale, Grupul de lucru va organiza
reuniuni bienale ale inspectorilor fiscali pentru a discuta paradigmele de caz
dificile si pentru contribui la actualizarea adecvata a Ghidului OCDE. OCDE
va lua in considerare paradigmele de caz dificile numai din perspectiva
monitorizarii aplicarii Liniilor directoare.

13. Fiecare tara isi va asuma responsabilitatea in cadrul reuniunilor
Grupului de lucru nr. 6 pentru a conduce discutiile despre paradigmele de caz
dificile si despre zonele problematice care pot fi ilustrate cu exemple practice.

14. Rezultatele pe care le are in vedere Grupul de lucru prin
identificarea si analiza paradigmelor cazurilor dificile ar putea include
elaborarea de exemple care ilustreaza aplicarea Liniilor directoare in cazurile
(identificate pentru discutii) in care pot fi aplicate principiile deja incluse in
Ghidul OCDE. De asemenea, ar putea include identificarea domeniilor in care
Liniile directoare ar putea fi modificate pentru a oferi indrumari mai clare sau
in care ar putea fi introduse elemente noi.

Actualizari ale legislatiei si practicii

15. Secretariatul va solicita tarilor membre rapoarte privind evolutia
legislatiei, reglementarilor si practicilor administrative interne privind
preturile de transfer in conformitate cu misiunea care i-a fost incredintata de
catre Consiliu.
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B.4  Elaborarea exemplelor

16. Procedurile de monitorizare sus-mentionate vor fi dublate de
elaborarea de exemple ipotetice suplimentare care urmeaza sa fie adaugate la
Liniile directoare. Exemplele nu sunt menite sa dezvolte noi principii sau sa
acopere probleme noi, ci mai degraba sa faciliteze interpretarea principiilor si
abordarea problemelor dificile deja discutate in Ghidul OCDE. Pentru a se
asigura ca au valoare practicd si pentru a evita sa fie prea prescriptive,
exemplele vor fi scurte, bazate pe date concrete si relativ simple, astfel incat
domeniul lor de aplicare sd nu fie atat de limitat incat indrumarile pe care le
ofera sa aiba o aplicare Ingusta si limitatd. Exemplele se vor incadra in doua
mari categorii. Primul va consta in ilustrari ale aplicarii metodelor si
abordarilor descrise in Ghidul OCDE. Al doilea set de exemple va fi conceput
pentru a ajuta la selectarea unei/unor metode adecvate de stabilire a preturilor
de transfer. Desi ipotetice, exemplele se vor baza pe experienta practica a
administratiilor fiscale si a contribuabililor in aplicarea principiului valorii de
piata in conformitate cu Liniile directoare si vor contribui la stabilirea de bune
practici.

C. Implicarea comunititii de afaceri

17. Nu se intentioneaza ca OCDE sa intervina in solutionarea litigiilor
privind preturile de transfer dintre un contribuabil si o administratie fiscala.
Procesul de monitorizare nu este destinat sa fie o forma de arbitraj si, prin
urmare, contribuabilii nu vor putea prezenta cazuri individuale spre
solutionare Grupului de lucru. Cu toate acestea, dupd cum se prevede in
Ghidul OCDE si in recomandarea Consiliului, comunitatea de afaceri va fi
incurajatd sa identifice cazurile problematice (de preferintd ilustrate cu
exemple practice, dar ipotetice) care ridica intrebari cu privire la aplicarea
consecventa la nivel international a Liniilor directoare.

18. Comitetul consultativ pentru mediul de afaceri (,,BIAC”) va fi
invitat sa prezinte Grupului de lucru dificultiti concrete constatate in
monitorizarea aplicarii Ghidului OCDE pentru a analiza caracterul adecvat al
indrumadrilor furnizate 1n acesta in legaturd cu aceste domenii, respectand
confidentialitatea informatiilor.

19. Contribuind la rolul OCDE de monitorizare a punerii in aplicare a
Liniilor directoare, comunitatea de afaceri ar fi incurajata sa ia nota in special
de orientarile formulate in alineatul 17 din prezenta anexa. Prin urmare, ar
trebui sd se concentreze asupra problemelor care genereaza dificultati
teoretice sau practice si nu asupra cazurilor specifice si nerezolvate de stabilire
a preturilor de transfer. Cu toate acestea, poate fi utila ilustrarea unei anumite
probleme prin referire la un exemplu ipotetic. La construirea unui astfel de
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exemplu, care ar putea sd se bazeze pe caracteristici preluate dintr-o serie de
cazuri reale, trebuie sa se aiba grija ca acesta sa ramana ipotetic si s nu
semene cu un caz real iar caracteristicile descrise sa se limiteze la aspectele n
cauza pentru a evita impresia cad este vorba despre stabilirea unui precedent
general pentru solutionarea unui caz individual.

C.1 Evaludri inter pares

20. Se considerd ca unul dintre punctele forte ale procesului de evaluare
inter pares este ca verificarea este efectuata exclusiv de colegi, si anume, in
acest caz, celelalte tari membre. in acest fel, procesul se desfisoara intr-o
maniera pozitiva si constructiva, astfel incat cele mai bune practici sa poata fi
transmise §i practicile mai putin satisfacatoare sa poatd fi imbunatatite. Cu
toate acestea, indrumarile generale adresate comunitatii de afaceri i
incurajeaza sa identifice aspectele problematice care ar putea fi potrivite
pentru o analiza suplimentara, iar Grupul de lucru va putea lua in considerare
aceasta contributie atunci cand va face selectia finald a problemelor pentru
evaluarea inter pares revizuita.

21. De asemenea, se preconizeaza cd, odata ce o problema sau o tara a
fost selectata de catre Grupul de lucru pentru o revizuire ulterioara, Comitetul
consultativ pentru mediul de afaceri va fi notificat cu privire la decizie, astfel
incat sa aiba posibilitatea de a adduga observatii. Daca problema este
identificatd initial de Comitetul consultativ pentru mediul de afaceri — in
special n contextul revizuirii problemelor — acesta va fi informat cu privire la
discutia Grupului de lucru cu privire la aceste aspecte si i se va solicita, daca
este necesar, sa furnizeze clarificari suplimentare. Cu toate acestea, un rol
suplimentar al Comitetului consultativ pentru mediul de afaceri in procesul de
evaluare inter pares dincolo de cel descris deja nu este avut in vedere 1n acest
moment.

Identificarea si analiza paradigmelor cazurilor dificile si

elaborarea exemplelor

22. Paradigmele de caz dificile sunt menite sa ilustreze problemele si
situatiile in care Ghidul OCDE nu ofera indrumari sau sunt inadecvate.
Exemplele practice, atunci cand sunt complete, vor fi inserate in Ghidul
OCDE pentru a oferi ilustratii ale unor principii particulare. Exista un rol clar
pentru comunitatea de afaceri in a ajuta la dezvoltarea de paradigme sau
exemple prin contributia la experienta practicd a membrilor lor. Grupul de
lucru va solicita comentarii atat cu privire la paradigmele dificile ale cazurilor,
cat si cu privire la exemplele practice in etape regulate de dezvoltare a
acestora. Comitetul consultativ pentru mediul de afaceri poate initia, de
asemenea, paradigme sau exemple, cu conditia respectdrii avertismentelor
formulate 1n alineatul 17 din prezenta anexa, astfel incat sa nu se poata pune
problema procesului utilizat pentru a rezolva un anumit caz de stabilire a
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preturilor de transfer.

C.3  Actualizari ale legislatiei si practicii

23. Scopul acestui element in procesul de monitorizare este de a
mentine tarile membre informate cu privire la evolutiile din celelalte tari.
Exista, de obicei, modalititi bine stabilite la nivel national prin care
comunitatea de afaceri poate contribui la orice evolutie a legislatiei,
reglementarilor si practicilor administrative privind preturile de transfer ale
unei tari membre. La nivelul OCDE, Comitetul consultativ pentru mediul de
afaceri va avea ocazia sd aducd 1n atentia Grupului de lucru schimbari in
legislatie sau practici atat in tarile membre, cat si in tarile terte, pe care le-a
considerat incompatibile cu Ghidul OCDE sau despre care a considerat ca ar
putea da nastere unor probleme practice in ceea ce priveste punerea inaplicare,
fara a se referi, desigur, la cazuri individuale.

24, Contributiile Comitetului consultativ pentru mediul de afaceri vor
fi discutate in cadrul reuniunilor comune periodice dintre Comitet si Grupul
de lucru.
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Anexa I la Capitolul 11

Sensibilitatea indicatorilor de profit brut si net

A se vedea Capitolul II, Partea III, Sectiunea B din prezentul Ghid OCDE
pentru indrumari generale privind aplicarea metodei tranzactionale a marjei
nete.

Ipotezele privind acordurile de valoare de piata din exemplele urmatoare sunt
destinate numai scopurilor ilustrative si nu ar trebui considerate ajustari cu rol
prescriptiv si acorduri de concurentd deplind in cazuri reale ale anumitor
industrii. In timp ce incearca sia demonstreze principiile sectiunilor din Ghidul
OCDE la care se refera, aceste principii trebuie aplicate in fiecare caz in
functie de faptele si circumstantele specifice ale cazului.

in plus, observatiile de mai jos se referi la aplicarea metodei tranzactionale a
marjei nete in situatiile Tn care, avand in vedere faptele si circumstantele
cazului si, in special, analiza de comparabilitate (inclusiv functionald) a
tranzactiei si revizuirea informatiilor disponibile privind comparabilele
necontrolate, se constata ca o astfel de metoda este cea mai adecvata metoda
care trebuie utilizata.

1. Este recunoscut faptul ca metoda tranzactionale a marjei nete poate
fimai putin sensibila la unele diferente ale caracteristicilor produselor decat
metoda pretului comparabil necontrolat sau metoda pretului de revanzare. in
practica, atunci cand se aplicd metoda tranzactionale a marjei nete, se pune, in
general, un accent mai mare pe comparabilitatea functionald decat pe
caracteristicile produselor. Cu toate acestea, metoda tranzactionale a marjei
nete poate fi mai putin sensibila la unele diferente de functii care se reflecta
in variatiile cheltuielilor operationale, aga cum este ilustrat mai jos.
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Hlustratia 1:

Efectul unei diferente in ceea ce priveste amploarea si
complexitatea functiei de marketing exercitata de un

distribuitor

Exemplul de mai jos este doar cu titlu ilustrativ. Acesta nu este destinat sa ofere indrumari cu privire la selectarea metodei de stabilire
a conditiile principiului valorii de piata, ci doar si ilustreze efectele diferentelor dintre amploarea si complexitatea functiei de marketing

a unui distribuitor si a comparabilelor.

Cazul 1 Cazul 2
Distribuitorul Distribuitorul
indeplineste o indeplineste o functie
functie limitata de de marketing mai
marketing importanta
Vanziri de produse
(in scop ilustrativ, si presupunem ci 1 000 1 000
ambele vind acelasi volum din acelasi
produs pe aceeasi piata la acelasi pret)
Pretul de achizitie de la producitortinind
cont de semnificatia functiei demarketing 600 480 (*)
in conformitate cu analiza functionali
Marja bruti 400 (40%) 520 (52%)
Cheltuieli de marketing 50 150
Alte cheltuieli (cheltuieli generale) 300 300
Marja profitului net 50 (5%) 70 (7%)

(*) Sa presupunem c, in acest caz, diferenta de 120 in pretul tranzactiei
corespunde diferentei in ceea ce priveste amploarea si complexitatea

functiei de

marketing efectuate de

distribuitor

(cheltuiala

suplimentara de 100 plus remuneratia functiei distribuitorului)

2. Conform Exemplului 1, dacd un contribuabil opereazd cu un
producdtor asociat ca in cazul 2, in timp ce ,,comparabilele” tertilor
functioneaza ca 1n cazul 1 si presupunand ca diferenta in ceea ce priveste
amploarea si complexitatea functiei de marketing nu este identificatd din

cauza, de exemplu, a informatiilor insuficient de detaliate privind
»comparabilele” tertilor, atunci riscul de eroare atunci cand se aplica o metoda
a marjei brute ar putea fi de 120 (12% x 1.000), in timp ce acesta ar fi 20 (2%
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x 1.000) daca s-ar aplica metoda marjei nete. Acest lucru ilustreaza faptul ca,
in functie de circumstantele cazului si, In special, de efectul diferentelor
functionale asupra structurii costurilor si asupra veniturilor ,.elementelor
comparabile”, marjele nete de profit pot fi mai putin sensibile decat marjele
brute la diferentele in ceea ce priveste amploarea si complexitatea functiilor.

Hlustratia 2:

Efectul unei diferente 1n nivelul de risc asumat de un distribuitor

Exemplul de mai jos este doar cu titlu ilustrativ. Acesta nu este destinat sa ofere indrumari cu privire la selectarea metodei de stabilire
a preturilor de transfer sau a comparabilelor, la eficienta distribuitorilor sau la ratele de rentabilitate in conditiile principiului valorii de
piata, ci doar sa ilustreze efectele diferentelor dintre nivelul de risc asumat de un distribuitor si comparabile.

Cazul 1 Cazul 2
Distribuitorul nu isi Distribuitorul isi
asuma riscul de uzura asuma riscul de
morala a produselor, uzura morala a
deoarece beneficiaza produselor. Nu
de o clauza de beneficiaza de o
wrascumparare” prin clauza de
care toate stocurile srascumparare” in
nevandute sunt relatia sa
achizitionate inapoi de contractuala cu
citre producitor. producatorul.
Vanziri de produse
(in scop ilustrativ, si presupunem ci 1 000 1 000
ambele vind acelasi volum din acelasi
produs pe aceeasi piata la acelasi pret)
Pretul de achizitie de la producitor tinind
cont de riscul de wuzuri morali fin 700 640 (*)
conformitate cu analiza functionala
Marja bruta 300 (30%) 360 (36%)
Pierdere din stocul cu uzuri morali 0 50
Alte cheltuieli (cheltuieli generale) 250 250
Marja profitului net 50 (5%) 60 (6%)

(*) Sa presupunem ci, in acest caz, diferenta de 60 in pretul tranzactiei
corespunde diferentei de alocare a riscului de uzura morala intre
producitor si distribuitor (pierdere suplimentara estimata la 50 plus
remunerarea riscului distribuitorului), si anume, este pretul pentru
clauza contractuala de ,,rascumparare”.
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3. Conform Ilustratiei 2, daca o tranzactie controlata este efectuata ca
in cazul 1 in timp ce ,,comparabilele” tertilor functioneaza ca in cazul 2 si
presupunand ca diferenta nivelului de risc nu este identificatd din cauza
informatiilor insuficient de detaliate privind ,,comparabilele” tertilor, atunci
riscul de eroare la aplicarea unei metode a marjei brute ar putea fi de 60 (6%
x 1.000) in loc de 10 (1% x 1.000) daca se aplica metoda marjei nete. Acest
lucru ilustreaza faptul ¢, in functie de circumstantele cazului si, in special, de
efectul diferentelor nivelului riscurilor asupra structurii costurilor si asupra
veniturilor ,,comparabilelor”, marjele profitului net pot fi mai putin sensibile
decat marjele brute la diferentele nivelului riscurilor (presupunand cé alocarea
contractuala a riscurilor este in conditiile principiului valorii de piatd).

4. in consecinta, intreprinderile care indeplinesc functii diferite pot
avea o gama largd de marje brute de profit, obtinand in acelasi timp niveluri in
mareparte similare ale profiturilor nete. De exemplu, analistii de business
observaca metoda tranzactionale a marjei nete ar fi mai putin sensibila la
diferentele devolum, amploare si complexitate ale functiilor si cheltuielilor de
exploatare. Pe de altd parte, metoda tranzactionale a marjei nete poate fi mai
sensibilda decat metoda cost-plus sau metoda pretului de revanzare la
diferentele de utilizare a capacitatii, deoarece diferentele dintre nivelurile de
absorbtie a costurilor fixe indirecte (de exemplu, costurile de productie fixe
sau costurile de distributie fixe) ar afecta profitul net, dar nu ar putea afecta
marja brutd sau marja de profit brut asupra costurilor daca nu se reflecta in
diferentele de pret, asa cum este ilustrat mai jos.
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Tlustratia 3:

Efectul unei diferente 1n utilizarea capacitatii producatorilor

Exemplul de mai jos este doar cu titlu ilustrativ si nu este destinat sa ofere indrumari cu privire la selectarea metodei de stabilire a
preturilor de transfer sau a comparabilelor sau cu privire la ratele de rentabilitate in conditiile principiului valorii de piatd, ci doar sa
ilustreze efectele diferentelor dintre utilizarea capacitatii unui producator si a comparabilelor.

Cazul 1 Cazul 2
in unititi monetare (u.m.) Producitorul Producitorul
functioneaza la functioneaza la
capacitate maxima: 1.000 capacitate excedentara,
de unitati pe an si anume, produce doar

80% din ceea ce ar putea
produce la capacitate
maximi: 800 de unitati
pe an

Vinzirile de produse fabricate (in
scop ilustrativ vom presupune ca
ambii producitori au aceeasi
capacitate totald si ca fabrica, si
vand acelasi produs pe aceeasi 1000 300
piatd care are acelasi pret de 1
u.m. per produs fabricat) (*).

Costul bunurilor vindute: costuri
directe plus alocarea standard a
costurilor indirecte de fabricatie.
(in scop ilustrativ, presupunem ci

ambii producitori au acelasi cost Variabil: 750 Variabil: 600
variabil al bunurilor vindute pe . .

unitate fabricati, si anume, 0,75 Fix: 50 Fix: 50
u.m. per produs fabricat si costuri Total: 800 Total: 650

fixe cu personalul de 50).

Marja de profit brut la costul

o 0,

bunurilor vindute 200 (25%) 150 (23%)
Costuri  indirecte (in  scop
ilustrativ presupunem ca ambii 150 150
producitori au aceleasi costuri
indirecte)
Marja profitului net 50 (5%) Punct de

echilibru

(*) Aceasta presupune ca pretul de piata al produselor fabricate nu este
afectat de utilizarea capacitatii producatorului.
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5. Conform Ilustratiei 3, daca o tranzactie controlata este efectuata ca
in cazul 1, in timp ce ,,comparabilele” tertilor functioneaza ca in cazul 2 si
presupunand ca diferenta de utilizare a capacititii nu este identificatd din
cauza informatiilor insuficient de detaliate privind ,,comparabilele” tertilor,
atunci riscul de eroare la aplicarea metodei marjei brute ar putea fi de 16 (2%
x 800) in loc de 50 (5% x 1000) daca se aplicd metoda marjei nete. Acest lucru
ilustreaza faptul ca indicatorii profitului net pot fi mai sensibili decat marjele
de profit brut sau marjele brute la diferentele de utilizare a capacitatii, in
functie de faptele si circumstantele cazului si, in special, de proportia costurilor
fixe si variabile si de faptul daca contribuabilul sau ,,elementul comparabil”
se afla intr-o situatie de supracapacitate.
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Anexa II la capitolul II

Exemplu care ilustreaza aplicarea metodei
impartirii profitului rezidual

A se vedea Capitolul II, Partea III, sectiunea C din prezentul Ghid pentru
indrumari generale privind aplicarea metodei impartirii profitului.

Ajustarile si ipotezele privind acordurile de valoare de piata din exemplelecare
urmeaza sunt destinate numai scopurilor ilustrative si nu ar trebuiconsiderate
ajustari cu rol prescriptiv si acorduri de concurenta deplina in cazuri reale sau
in anumite industrii. In timp ce incearca sia demonstreze principiile sectiunilor
din Ghidul OCDE la care se refera, aceste principii trebuie aplicate in fiecare
caz in functie de faptele si circumstantele specificeale cazului respectiv.

1. Succesul unui produs electronic este legat de designul tehnologic
inovator atat al proceselor sale electronice, cat si al componentei sale majore.
Aceastd componenta este proiectata si fabricata de societatea asociatd A, este
transferata societatii asociate B care proiecteaza si fabrica restul produsului si
este distribuita de societatea asociata C. Exista informatii pentru a verifica prin
intermediul metodei pretului de revanzare ca functiile de distributie si riscurile
societatii C sunt remunerate in mod corespunzator de pretul de transfer al
produsului finit de la B la C.

2. Cea mai potrivitd metoda de a stabili pretul componentei transferate
de la A la B poate fi CUP, daca s-ar putea gési o comparabila suficient de
similara. A se vedea alineatul 2.14 din Ghidul OCDE. Cu toate acestea,
deoarece componenta transferatd de la A la B reflectd progresul tehnologic
inovator de care s-a bucurat intreprinderea A pe aceasta piata, in acest exemplu
se dovedeste imposibil (dupa efectuarea analizelor functionale si de
comparabilitate adecvate) sa se gaseasca metoda CUP fiabild pentru a estima
pretul corect pe care A l-ar putea pretinde in conditiile principiului valorii de
piatd pentru produsul sdu. Cu toate acestea, calcularea unei rentabilitati a
costurilorde productie ale lui A ar putea oferi o estimare a elementului de
profit care ar remunera functiile de productie ale societatii A, ignorand
elementul deprofit atribuibil imobilizarii necorporale utilizate in acesta. Un
calcul similarar putea fi efectuat asupra costurilor de productie ale societatii
B, pentru a oferi o estimare a profitului B derivat din functiile sale de fabricatie,
ignorandelementul de profit atribuibil necorporalelor sale. Deoarece pretul de

vanzareal societatii B catre C este cunoscut si acceptat ca pret la valoare de
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piata,valoarea profitului rezidual acumulat de A si B impreuna din exploatarea
imobilizarilor necorporale respective poate fi determinatd. A se vedea
alineatele 2.108 si 2.121 din Ghidul OCDE. in aceasta etapa, proportia acestui
profit rezidual care poate fi atribuita In mod corespunzator fiecarei
intreprinderi rimane nedeterminata.

3. Profitul rezidual poate fi impartit pe baza unei analize a faptelor si
circumstantelor care ar putea indica modul in care remuneratia suplimentara
ar fi fost alocata in conditiile principiului valorii de piata. A se vedea alineatul
2.121din Ghidul OCDE. Activitatea de cercetare si dezvoltare a fiecirei
societati este directionatd catre proiectarea tehnologica referitoare la aceeasi
clasa de articole si se stabileste, in sensul acestui exemplu, cd sumele relative
ale cheltuielilor de cercetare si dezvoltare masoard in mod fiabil valoarea
relativda contributiilor societitilor. A se vedea alineatul 2.120 din Ghidul
OCDE. Aceasta inseamna cd contributia fiecarei societati la inovatia
tehnologica a produsului poate fi masurata in mod fiabil prin cheltuielile lor
relative pentrucercetare si dezvoltare, astfel incat, daca cheltuielile de cercetare
si dezvoltareale societatii A sunt 15 si 10 ale societatii B, restul ar putea fi
impartit 3/5 pentru A si 2/5 pentru B.

4. Unele cifre pot ajuta la o0 mai buna intelegere a exemplului:
a) Profitul si pierderea lui A si B
A B

Vanziri 50 100
Minus:
Achizitii (10) (50)
Costuri de productie (15) (20)
Profituri brute 25 30
Minus:
Cercetare si dezvoltare 15 10
Cheltuieli de exploatare 10 (25) 10 (20)
Profit net 0 10|
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b) Determinarea profitului realizat in mod normal de catre A si B
din activitatea de productie si calcularea profitului rezidual
total

5. Se stabileste, pentru ambele jurisdictii, ca producdtorii terti

comparabili fard imobilizari necorporale inovatoare obtin o rentabilitate a
costurilor de productie (cu exceptia achizitiilor) de 10% (raportul dintre
profitul net si costurile directe si indirecte de productie).?? A se vedea alineatul
2.121 din Ghidul OCDE. Costurile de productie ale societatii A sunt de 15 si,
prin urmare, rentabilitatea costurilor ar atribui societatii A un profit din
productie de 1,5. Costurile echivalente ale societatii B sunt de 20 si, prin
urmare, rentabilitatea costurilor i-ar atribui societatii B un profit din productie
de 2,0. Prin urmare, profitul rezidual este de 6,5, obtinut prin deducerea din
profitul net combinat de 10 a profitului combinat de productie de 3,5.

c) Alocarea profitului rezidual

6. Alocarea initiala a profitului (1,5 pentru A si 2 pentru B)
remunereaza functiile de productie ale societatilor A si B, dar nu recunoaste
valoarea cercetarii si dezvoltarii respective care a dus la un produs avansat din
punct de vedere tehnologic. Prin urmare, aceasta valoare reziduald poate fi
impartita intre A si B pe baza cotei lor din costurile totale de cercetare si
dezvoltare, deoarece, in sensul acestui exemplu®4, se poate presupune in mod
fiabil ca cheltuielile relative ale intreprinderilor pentru cercetare si dezvoltare
reflectd cu exactitate contributiile lor relative la valoarea inovatiei tehnologice
a produsului. Cheltuielile de cercetare si dezvoltare ale societatii A suntde 15,
iar cele ale societatii B de 10, rezultand cheltuieli de cercetare si dezvoltare
combinate de 25. Restul este de 6,5 care poate fi alocat 15/25 pentru A si 10/25
pentru B, rezultidnd o cota de 3,9 si, respectiv, 2,6, dupa cum urmeaza:

Cota societatii A 6,5 x 15/25=3,9
Cota societatii B 6,5 x 10/25=2,6.

d) Recalcularea profiturilor

7. Profitul net al societitii A ar deveni astfel 1,5 +3,9=54.

23 Aceastd rentabilitate de 10% nu corespunde din punct de vedere tehnic unei marje de profit
cost-plus in sensul sau cel mai strict, deoarece genereaza profit net, maidegraba decat profit brut.
Dar nici randamentul de 10% nu corespunde marjei de profit din metoda tranzactionale a marjei
nete in sensul sdu cel mai strict, deoarece baza de costuri nu include cheltuielile de exploatare.
Randamentulnet al costurilor de productie este utilizat ca o prima etapa convenabila si practica a
metodei impartirii profitului, deoarece simplificd determinarea valorii profitului net rezidual
atribuibil imobilizarilor necorporale.

24 Consultati insa alineatul 6.27 din Ghidul OCDE.
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Profitul net al societatii B ar deveni astfel 2,0 + 2,6 = 4,6.

Contul de profit si pierdere revizuit in scopuri fiscale ar aparea ca:

A B
vanzairi 55,4 100
Minus:
Achizitii (10) (55,4)
Costuri de (15) (20)
productie
Profit brut 30,4 24,6
Minus:
Cercetare si 15 10
dezvoltare
Cheltuieli de 10 (25) 10 (20)
exploatare
Profit net 5,4 1,6
Nota
8. Exemplul este destinat sa exemplifice intr-o manierda simpla

mecanismele unei impartiri a profitului rezidual si nu ar trebui interpretat ca
oferind indrumari generale cu privire la modul in care ar trebui sa se aplice
principiul valorii de piatd in identificarea tranzactiilor comparabile si
determinarea repartizarii adecvate. Este important ca principiile pe care
incearca sa le ilustreze s fie aplicate in fiecare caz, ludnd in considerare
faptele si circumstantele specifice ale cazului. In special, trebuie remarcat
faptul cd alocarea impartirii reziduale poate necesita o Imbunétatire
considerabild in practica pentru a identifica si cuantifica baza adecvata pentru
alocare. In cazul in care se utilizeazi cheltuieli de cercetare si dezvoltare, ar
putea fi necesar sa se tind seama de diferentele dintre tipurile de cercetare si
dezvoltare efectuate, de exemplu, deoarece diferite tipuri de cercetare si
dezvoltare pot avea niveluri diferite de risc asociate acestora, ceea ce ar duce
la niveluri diferite de rentabilitate asteptata in conditiile principiului valorii de
piatd.De asemenea, este posibil ca nivelurile relative ale cheltuielilor curente
de cercetare si dezvoltare sa nu reflecte in mod adecvat contributia la obtinerea
profiturilor curente care pot fi atribuite imobilizarilor necorporale dezvoltate

sau dobandite in trecut.
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Anexa III la Capitolul II

Iustrarea diferitelor masuratori ale profitului
atunci cand se aplica o metoda tranzactionald de impartire a
profitului

Consultati Capitolul II, Partea III, sectiunea C din prezentul Ghid pentru
indrumari generale privind aplicarea metodei tranzactionale de impartire a
profitului.

Ipotezele privind acordurile de valoare de piata din exemplele urmatoare sunt
destinate numai scopurilor ilustrative si nu ar trebui considerate ajustari curol
prescriptiv si acorduri de concurentd deplind 1n cazuri reale ale anumitor
industrii. In timp ce incearca si demonstreze principiile sectiunilor din Ghidul
OCDE la care se refera, aceste principii trebuie aplicate in fiecare caz in
functie de faptele si circumstantele specifice ale cazului respectiv.

in plus, observatiile de mai jos se refera la aplicarea unei metode de impirtire
a profitului in situatiile In care, avand in vedere faptele si circumstantele
cazului si, in special, analiza de comparabilitate (inclusiv functionald) a
tranzactiei si revizuirea informatiilor disponibile privind comparabilele
necontrolate, se constatd ca o anume metoda este cea mai adecvata metoda
care trebuie utilizata.

I. Alineatele de mai jos ilustreaza efectul alegerii unei masuratori a
profitului pentru a determina profiturile combinate care urmeaza sia fie
impartite atunci cand se aplicd metoda impartirii profitului.

2. Sa presupunem ca A si B sunt doud intreprinderi asociate situate in
doua jurisdictii fiscale diferite. Ambele produc aceleasi dispozitive si suporta
cheltuieli care au ca rezultat crearea unei imobilizari necorporale pe care o pot
utiliza reciproc. In sensul acestui exemplu, se presupune ci natura acestui
activ este astfel incat valoarea contributiei activului atribuibila fiecareia dintre
societdtile A si B in anul in cauza este proportionald cu cheltuielile relative
ale societatilor A si B pentru activ in acel an. (Trebuie remarcat faptul ca
aceasta presupunere nu va fi intotdeauna adevarata in practica. Acest lucru se
datoreaza faptului cd pot exista cazuri in care valorile relative ale aporturilor
de active atribuibile fiecarei parti s-ar baza pe cheltuielile cumulate din anii
anteriori, precum si din anii curenti.) Sa presupunem ca A si B vand exclusiv
produse tertilor. Sa presupunem ca se stabileste ca cea mai adecvata metoda
care trebuie utilizatd este metoda impartirii profitului, ca activitatile de
productie ale societatilor A si B sunt tranzactii simple, neunice, carora ar
trebui sa li se aloce un randament initial de 10% din costul bunurilor vandute
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si cad profitul rezidual ar trebui impartit proportional cu cheltuielile cu
imobilizarile necorporale ale societatilor A si B. Urmatoarele figuri sunt doar
cu titlu ilustrativ:

A B Combinat A + B

Vanzari 100 300 400
Costul bunurilor vindute 60 170 230
Profit brut 40 130 170
Cheltuieli indirecte 3 6 9
Alte cheltuieli 2 4 6
de exploatare
Cheltuieli cu 30 40 70
imobilizarile
necorporale
Profit din exploatare 5 80 85

3. Pasul 1: determinarea randamentului initial pentru tranzactiile

de fabricatie neunice (Costul bunurilor viandute + 10% in acest

exemplu)
A | 60+ (60 *10 %) =66 Randament initial pentru tranzactiile de productieale A= 6

B 170+ (170 * 10%) =187 | Randament initial pentru tranzactiile de productieale B= 17

Profit total alocat prin randamente initiale (6+17) = 23

4. Pasul 2: determinarea profitului rezidual care urmeazdi sa fie impartit

a)  In cazul in care este determinat ca profit din exploatare:

Profit din exploatare combinat 85

Profit deja alocat (randamente initiale pentru tranzactiile de fabricatie) 23

Profitul rezidual va fi impartit proportional cu cheltuielile cu

62
imobilizirile necorporale ale societitilor A si B
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Profit rezidual alocat societatii A: 62 *30/70 26,57

Profit rezidual alocat societitii B: 62 *40/70 35,43

Profituri totale alocate societitii A: | 6 (randament initial) + 26,57 32,57
(rezidual)

Profituri totale alocate societitii B: | 17 (randament initial) + 35,43 52,43
(rezidual)

Total 85

b) In cazul in care se determind ca profit din exploatare inainte de
cheltuielile generale (presupundnd ca se stabileste ca cheltuielile generale
ale societatilor A si B nu se refera la tranzactia verificata si ar trebui
excluse de la determinarea profiturilor combinate care urmeaza sa fie

impartite):
A B Combinat A + B
Vanzari 100 300 400
Costul bunurilor vandute 60 170 230
Profit brut 40 130 170
Alte cheltuieli de exploatare 2 4 6
Cheltuieli cu imobilizarile 30 40 70
necorporale
Profit din exploatare
inainte de cheltuielile 8 86 94
generale
Cheltuieli indirecte 3 6 9
Profit din exploatare 5 80 85
Profit din exploatare combinat inainte de cheltuielile generale 94
Profit deja alocat (randamente initiale pentru tranzactiile de productie) 23
Profitul rezidual inainte de cheltuielile generale trebuie impartit
proportional cu cheltuielile cu imobilizirile necorporale ale societitilor 71
AsiB
Profit rezidual alocat societatii A: 71 *30/70 30,43
Profit rezidual alocat societitii B: 71 *40/70
40,57
Profituri totale alocate societatii A: | 6 (randament initial) + 30,43
. 33,43
(rezidual)
— 3 (cheltuieli indirecte)
Profituri totale alocate societatii B: | 17 (randament initial) + 40,57 5157
(rezidual) ’
— 6 (cheltuieli indirecte)
Total 85
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5. Dupa cum se aratd in exemplul de mai sus, excluderea unor
elemente specifice din determinarea profiturilor combinate care urmeaza sa
fie impartite implicd faptul cd fiecare parte raméne responsabild pentru
propriile cheltuieli in legitura cu aceasta. In consecinti, decizia de a exclude
sau nu anumite elemente specifice trebuie sa fie in concordanta cu analiza de
comparabilitate (inclusiv functionald) a tranzactiei.

6. Ca un alt exemplu, in unele cazuri poate fi oportun si se retraga o
categorie de cheltuieli in masura in care cheia de alocare utilizatd in analiza
impartirii profitului rezidual se bazeaza pe aceste cheltuieli. De exemplu, in
cazurile in care cheltuielile relative care contribuie la dezvoltarea unei
imobilizari necorporale, activul este determinat ca fiind cel mai adecvat factor
de impartire a profitului, profiturile reziduale se pot baza pe profiturile din
exploatare inainte de aceastd cheltuiald. Dupd determinarea impartirii
profiturilor reziduale, fiecare intreprindere asociata isi scade apoi propriile
cheltuieli. Acest lucru poate fi ilustrat dupa cum urmeaza: sd presupunem ca
faptele sunt aceleasi ca in exemplul de la alineatul 2 de mai sus si sa
presupunem ca cheltuielile generale nu sunt excluse din determinarea
profitului rezidual care urmeaza sa fie impartit.

7. Pasul 1: determinarea randamentului de bazd pentru activititile
de productie (Costul bunurilor vindute + 10% in acest exemplu)
La fel ca la alineatul 3.
8. Pasul 2: determinarea profitului rezidual care urmeazdi sa fie impartit

a) In cazul in care este determinat ca profit din exploatare dupd cheltuiala
cu imobilizarile necorporale:

La fel ca la alineatul 4, cazul a)

b) In cazul in care este determinat ca profit din exploatare inainte de
cheltuielile cu imobilizarile necorporale:

A B Combinat A + B

Vanzari 100 300 400
Costul bunurilor vindute 60 170 230
Profit brut 40 130 170
Cheltuieli indirecte 3 6 9

Alte cheltuieli de operare 2 4 6
nainte de eheltuile cu 35 120 155
imobilizarile necorporale
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Cheltuieli cu 30 40 70
imobilizarile

necorporale

Profit din exploatare 5 80 85
Profit din exploatare combinat inainte de cheltuielile cu imobilizirile 155
necorporale

Profit deja alocat (randamente initiale pentru tranzactiile de productie) 23
Profitul rezidual inainte de cheltuielile cu imobilizirile necorporale

trebuie impartit proportional cu cheltuielile cu imobilizirile necorporale 132
ale societatilor A si B

Profit rezidual alocat societatii A: | 132 *30/70 56,57
Profit rezidual alocat societatii B: | 132 *40/70 75,43

Profituri totale alocate societatii A:| 6 (randament initial) + 56,57

(rezidual) — 30 (cheltuieli cu 32,57
imobilizarile necorporale)

Profituri totale alocate societitii B: | 17 (randament initial) + 75,43 52.43
(rezidual) — 40 (cheltuieli cu >
imobilizarile necorporale)

Total 85

Altfel spus, A si B au alocate aceleasi profituri ca in cazul in care profitul
care urmeaza sa fie impartit este determinat ca profitul din exploatare dupa
cheltuielile cu imobilizarile necorporale, a se vedea cazul a) de mai sus.

9. Acest exemplu ilustreaza faptul ca, atunci cand cheia de alocare
utilizatd pentru impartirea profitului rezidual se bazeazd pe o categorie de
cheltuieli suportate in cursul perioadei, este indiferent daca profitul rezidual
care urmeaza sa fie impartit este determinat Tnainte de cheltuielile mentionate
si cheltuielile sunt deduse de fiecare parte sau daca profitul rezidual care
urmeaza sa fie impartit este determinat dupa cheltuielile mentionate. Cu toate
acestea, rezultatul poate fi diferit in cazul in care cheia de alocare se bazeaza
pe cheltuielile cumulate din anii anteriori si din anii curenti (a se vedea
alineatul 2 de mai sus).
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Anexa la Capitolul I1I

Exemplu de ajustare a capitalului de lucru

A se vedea Capitolul III, sectiunea A.6 din prezentul Ghid OCDE pentru
indrumari generale privind ajustarile de comparabilitate.

Ipotezele privind acordurile de valoare de piata din exemplele urmatoare sunt
destinate numai scopurilor ilustrative si nu ar trebui considerate ajustari de
prescriere si acorduri de concurenta deplind in cazuri reale ale anumitor
industrii. In timp ce incearca si demonstreze principiile sectiunilor din liniile
directoare la care se refera, aceste principii trebuie aplicate in fiecare caz in
functie de faptele si circumstantele specifice ale cazului respectiv.

Acest exemplu este oferit in scop ilustrativ, deoarece reprezinta un mod, dar
nu neaparat singurul mod, in care poate fi calculata o astfel de ajustare.

In plus, observatiile de mai jos se refera la aplicarea metodei tranzactionale a
marjei nete in situatiile in care, avand in vedere faptele si circumstantele
cazului si, in special, analiza de comparabilitate (inclusiv functionald) a
tranzactiei si revizuirea informatiilor disponibile privind comparabilele
necontrolate, se constata ca o astfel de metoda este cea mai adecvata metoda
care trebuie utilizata.

Introducere

1. Acest exemplu simplu arata cum se face o ajustare in recunoasterea
diferentelor dintre nivelurile capitalului circulant intre o parte testata (TestCo)
si o parte comparabild (CompCo). A se vedea alineatele 3.47-3.54 din
prezentul Ghid OCDE pentru indrumari generale privind ajustarile de
comparabilitate. Ajustarile capitalului de lucru pot fi justificate atunci cand se
aplica metoda tranzactionald a marjei nete. In practica, acestea se gisesc, de
obicei, atunci cand se aplica metoda tranzactionald a marjei nete, desi acestea
ar putea fi, de asemenea, aplicabile in metoda cost-plus sau metoda pretului
de revanzare. Ajustarile capitalului de lucru trebuie luate in considerare numai
atunci cand fiabilitatea comparabilelor va fi imbunatatita si pot fi efectuate
ajustari rezonabil de precise. Acestea nu ar trebui sa fie facute automat si nu
ar fi acceptate automat de administratiile fiscale.

De ce sa procedati la ajustarea capitalului de lucru?

2. Intr-un mediu competitiv, banii au valoare temporald. In cazul in
care o societate acorda, de exemplu, conditii comerciale de 60 de zile pentru

plata, pretul bunurilor ar trebui sa fie egal cu pretul pentru plata imediata plus
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60 de zile de dobanda aplicata acestui pret. O intreprindere care are de incasat
sume mari le permite clientilor sdi o perioada relativ lunga de timp pentru a-
si plati datoriile. Ar trebui sa imprumute bani pentru a finanta conditiile de
creditare si/sau sa sufere o reducere a surplusului de numerar pe care altfel 1-
ar fi avut la dispozitie pentru a investi. Prin urmare, intr-un mediu
concurential, pretul ar trebui sd includa un element care sd reflecte aceste
conditii de plata si sa compenseze efectul decalajului temporal.

3. Opusul se aplica in cazul datoriilor cu o valoare mai ridicata. Prin
detinerea de datorii importante, o societate beneficiaza de o perioada relativ
lunga pentru a-si plati furnizorii. Ar trebui sd imprumute mai putini bani
pentru a-si finanta achizitiile si/sau sa beneficieze de o crestere a surplusului
de numerar disponibil pentru a investi. Intr-un mediu concurential, costul
bunurilor vandute ar trebui sa includa un element care sa reflecte aceste
conditii de plata si sa compenseze efectul decalajului temporal.

4. O societate care pastreaza niveluri ridicate de stocuri ar trebui, de
asemenea, fie s imprumute pentru a finanta achizitia, fie sa reduca surplusul
de numerar pe care societatea il poate investi. Retineti ca rata dobanzii ar putea
fi afectata de structura de finantare (de exemplu, in cazul in care achizitionarea
de stocuri este partial finantata prin capitaluri proprii) sau de riscul asociat cu
detinerea unor tipuri specifice de stocuri.

5. Procedarea la o ajustare a capitalului de lucru este o incercare de a
ajusta diferentele de valoare monetara in timp 1intre partea testatd si
potentialele elemente comparabile, presupunand ca diferenta ar trebui sa se
reflecte n profituri. Rationamentul subiacent este ca:

e O societate va avea nevoie de finantare pentru a acoperi intervalul de timp
dintre momentul in care investeste bani (si anume, platile catre furnizor)
si momentul 1n care colecteaza investitia (si anume, colecteaza bani de la
clienti)

e  Acestinterval de timp se calculeaza ca: perioada necesara pentru vanzarea
stocurilor catre clienti + (plus) perioada necesara pentru colectarea banilor
de la clienti — (minus) perioada acordatd pentru plata datoriilor catre
furnizori.
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6. Procesul de calcul al ajustarilor capitalului de lucru:

a) Identificarea diferentelor dintre nivelurile capitalului de lucru. In general,
creantele comerciale, inventarul si datoriile comerciale sunt cele trei
conturi luate in considerare. Metoda tranzactionala a marjei nete este
aplicatd in raport cu o baza adecvata, de exemplu costuri, vanzari sau
active (a se vedea alineatul 2.58 din Ghidul OCDE). Daca vanzarile
constituie baza adecvata, de exemplu, atunci orice diferente in nivelurile
capitalului de lucru trebuie masurate in raport cu vanzarile.

b) Calcularea valorii pentru diferentele dintre nivelurile capitalului de lucru
intre partea testata si cea comparabila in raport cu baza corespunzatoare
si determinarea costului reprezentat de factorul-timp prin utilizarea unei
rate adecvate a dobanzii.

c) Ajustarea rezultatului pentru a reflecta diferentele dintre nivelurile
capitalului de lucru. Urmatorul exemplu ajusteaza rezultatul comparabilei
pentru a reflecta nivelurile de capital de lucru ale partii testate. Calculele
alternative constau in ajustarea rezultatelor partii testate pentru a reflecta
nivelurile comparabile ale capitalului de lucru sau in ajustarea atat a partii
testate, cat si a rezultatelor comparabile pentru a reflecta capitalul de lucru
,,ZET0”.

Exemplu practic de calcul al ajustarilor capitalului de lucru:

7. Urmatorul calcul este ipotetic. Vizeaza doar demonstrarea modului
in care poate fi calculata o ajustare a capitalului de lucru.
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TestCo Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5
Vanziri 179,5 m 182,5 m 187 m 195m 198 m
$ $ $ $ $

Rezultatul inainte de dobénzi si

impozite (EBIT) 1-5m$ | 1,83m$ | 243mS$ | 254mS$ | 1,78m$

EBIT/Vanzari (%) 0,8% 1% 1,3% 1,3% 0, 9%

Capital de lucru (la sfarsitul exercitiului)?

Creante comerciale (R) 30m$ 32m$ 33m§$ 35m$ 37m$
Stocuri (I) 36 m$ 36m$ 38m§$ 40m$ 45m$
Datorii comerciale (P) 20m$ 2Im§ 26 m§ 23m§ 24m§$

Creante (R) + Stocuri (I) — 46m$ 47ms$ 45m$ 52ms$ 58m$

Datorii (P)
(R+1-P)/Vanzari 25,6% 25,8 % 24,1% 26,7% 29,3%
CompCo Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 An 5

120,4 m 121,2 m 121,8 m 126,3 m 130,2 m
S $ $ $ $

Rezultatul inainte de dobinzi si

impozite (EBIT) LS9m$ | 3,59 m$ | 3,15m$ | 418mS$ [ 6,44m$

EBIT/Vanziri (%) 1,32% 2,96% 2,59% 3,31% 4,95%

Capital de lucru (la sfarsitul exercitiului)!

Creante comerciale (R) 17m$ 1I8m$ 20m§$ 22m$ 23m$
Inventar (I) 18m$ 20m$ 26 m$ 24m3$ 25m3$
Datorii comerciale (P) I11m$ 13m$ I11m$ I5m$§ 16m$

Creante (R) + Stocuri (I) —

Datorii (P) 24m$ 25m$ 35ms$ 31m$ 32m$

(R +1-P)/Vanziri 19,9% 20,6% 28,7% 24,5% 24,6%

25 A se vedea comentariul de la alineatul 8.
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Ajustarea capitalului de lucru Anul 1 Anul 2 Anul 3 Anul 4 Anul 5
TestCo (R +1-P)/ Vanzari 25,6% 58,8% 24,1% 26,7% 29,3%
CompCo (R +1-P)/ Vanzari 19,9% 20,6% 28,7% 24,5% 24,6%
Diferenta (D) 5,7% 5,1% -4,7% 2,1% 4,7%
Rata dobénzii (i) 4,8% 5,4% 5,0% 5,5% 4,5%
Ajustare (D*i) 0,27% 0,28% -0,23% 0,12% 0,21%
EBIT CompCo/Vanziri (%) 1,32% 2,96% 2,59% 3,31% 4,95%
S, Sty 1,59% | 324% | 235% | 343% | 516%
CompCo

8. Unele observatii:

e  Un aspect in efectuarea ajustérilor capitalului de lucru este momentul in
care sunt comparate creantele, inventarul si datoriile Intre partea testata si
comparabile. Exemplul de mai sus compara nivelurile acestora in ultima
zi a exercitiului financiar. Cu toate acestea, este posibil ca acest lucru sa
nu fie adecvat daca acest cadru temporal nu oferd un nivel reprezentativ
al capitalului de lucru pe parcursul anului. in astfel de cazuri, mediile ar
putea fi utilizate daca reflectd mai bine nivelul capitalului de lucru pe
parcursul anului.

e  Un aspect major in efectuarea ajustarilor capitalului de lucru implica
selectarea ratei (sau ratelor) de dobanda corespunzatoare de utilizat. Rata
(sau ratele) ar trebui sa fie, in general, determinata (e) prin referire la rata
(ratele) dobanzii aplicabila (e) unei societati comerciale care opereaza pe
aceeasi piatd cu partea testati. In majoritatea cazurilor, o rati a
imprumutului comercial va fi adecvati. In cazurile in care soldul
capitalului de lucru al partii testate este negativ (adica datorii > creante +
inventar), poate fi adecvata o rata diferita. Rata utilizata in exemplul de
mai sus reflecta rata la care TestCo poate imprumuta fonduri pe piata sa
locala. Acest exemplu presupune, de asemenea, ca aceeasi rata a dobanzii
este adecvata pentru datorii, creante si stocuri, dar acest lucru se poate sau
nu se poate aplica in practicd. In cazul in care se constatd ci rate diferite
ale dobanzii sunt aplicabile in mod corespunzitor claselor individuale de
active sau pasive, calculul poate fi mult mai complex decat cel prezentat
mai sus.

e  Scopul ajustarilor capitalului de lucru este de a imbunatati fiabilitatea
comparabilelor. Se pune intrebarea daca ajustarile capitalului de lucru ar
trebui efectuate atunci cand rezultatele unor comparabile pot fi ajustate in
mod fiabil, in timp ce rezultatele altora nu pot.
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Anexa la Capitolul IV:

Ghid pentru realizarea acordurilor de stabilire a preturilor in
avans in conformitate cu procedura amiabila (, MAP APA”)

A.  Context
Al Introducere
1. Acordurile prealabile in materie de preturi (,,APA”) fac obiectul

unei discutii ample in Ghidul privind preturile de transfer pentru
intreprinderile multinationale si administratiile fiscale (Ghidul OCDE) din
Capitolul IV, sectiuneca F. Implementarea acordurilor intre autoritatile
competente este luatd in considerare la punctul 4.164:

4.164 Intre tarile care utilizeazi APA, o mai mare
uniformitate a practicilor APA ar putea fi benefica atat
pentru administratiile fiscale, cat si pentrucontribuabili.
In consecinti, administratiile fiscale din aceste tari ar
putea dori sa ia in considerare acorduri delucru cu
autoritatile competente pentru realizarea APA. Aceste
acorduri pot stabili indrumari si ntelegeri generale
pentru implementarea procedurii amiabile in cazurile in
care un contribuabil a solicitat un APA careimplica
aspecte legate de preturile de transfer.

Trebuie remarcat faptul ca utilizarea termenului ,,acord” in citatul de mai sus
nu intentioneaza sa acorde niciun statut unor astfel de acorduri procedurale
peste cel prevazut de articolul privind procedura amiabild din Modelul de
Conventie Fiscald a OCDE. In plus, Comitetul pentru afaceri fiscale a declarat
laalineatul 4.160 din Ghidul OCDE ci intentioneaza ,,sd& monitorizeze cu
atentieorice utilizare extinsa a APA si s promoveze 0 mai mare consecventa
in practica in randul tarilor care aleg sa le utilizeze”.
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2. Prezenta anexa da curs recomandarilor de mai sus. Obiectivul este
de a imbunatiti consecventa aplicarii APA prin oferirea de indrumari
administratiilor fiscale cu privire la modul de desfasurare a procedurilor
amiabile care implica APA. Desi anexa se concentreaza pe rolul
administratiilor fiscale, se profitd de ocazie pentru a discuta despre modul in
care contribuabilul poate contribui cel mai bine la acest proces. Acest ghid
este destinat utilizarii de catre acele tari — atdt membre OCDE, cat si non-
membre — care doresc sa utilizeze APA.

A2 Definitia unui APA

3. Multe jurisdictii au avut, de ceva timp, proceduri (de exemplu,
hotarari) care permit contribuabilului sa obtind un anumit grad de certitudine
cu privire la modul in care legea va fi aplicatd in anumite circumstante.
Consecintele juridice ale actiunii propuse sunt stabilite in prealabil, pe baza
presupunerilor cu privire la baza concretd. Valabilitatea acestei determinari
depinde de ipotezele sustinute de fapte atunci cand au loc tranzactiile efective.
Termenul APA se refera la un acord procedural intre un contribuabil /
contribuabili si o administratie fiscald destinat sd solutioneze 1n avans
eventualele litigii privind preturile de transfer. APA difera de procedura
clasica de pronuntare a hotararii prin faptul ca necesita evaluarea detaliata si,
dacd este adecvat, verificarea ipotezelor de fapt pe care se bazeaza
determinarea consecintelor juridice, Tnainte de a se putea face o astfel de
determinare. in plus, APA prevede o monitorizare continui a faptului daca
ipotezele factuale raman valabile pe parcursul perioadei APA.

4. Un APA este definit in prima fraza de la alineatul 4.123 din Ghidul
OCDE ca un ,,acord care stabileste, Tnaintea (subliniere adaugata) realizarii
tranzactiilor controlate, o serie de criterii adecvate (de exemplu, metode,
ajustari comparabile si adecvate ale acestora, ipoteze de baza privind
evolutiile ulterioare) pentru a stabili preturile de transfer pentru aceste
tranzactii pe o anumita perioada de timp”. De asemenea, se mentioneaza la
alineatul 4.131 ca ,,Conceptul APA poate fi, de asemenea, util in solutionarea
problemelor ridicate in temeiul articolului 7 din Modelul de Conventie Fiscala
a OCDE referitoare la problemele de alocare, sediile permanente si
operatiunilesucursalelor.”

5. In Ghidul OCDE (vezi alineatul 4.129), acordurile incheiate
exclusiv intre un contribuabil sau contribuabili si o administratie fiscala sunt
denumite ,,APA unilaterale”. Liniile directoare Incurajeaza APA bilaterale si
recomanda la alineatul 4.162 ca ,,Ori de cate ori este posibil, un APA ar trebui
incheiat pe baza bilaterala sau multilaterala intre autoritatile competente prin
procedura amiabild a tratatului relevant”. Un APA bilateral se bazeaza pe un
acord reciproc unic ntre autoritatile competente a doud administratii fiscale in
temeiul tratatului relevant. Un APA multilateraleste un termen utilizat pentru a
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descrie o situatie in care existd mai mult de unacord bilateral reciproc.

6. Desi, de obicei, un APA va acoperi tranzactiile transfrontaliere care
implicd mai mult de un contribuabil si o intreprindere juridica, altfel spus,
intre membrii unui grup de intreprinderi multinationale, este, de asemenea,
posibil caun APA si se aplice unui singur contribuabil si unei singure
intreprinderi juridice.De exemplu, luati in considerare o intreprindere din tara
A care deruleaza tranzactii prin sucursale in tarile B, C si D. Pentru a avea
certitudinea ca dublaimpunere nu va avea loc, tarile A, B, C si D vor trebui sa
impartaseascd o intelegere comund a masurii profiturilor care urmeaza sa fie
atribuitd fiecdrei jurisdictii in ceea ce priveste respectiva activitate
tranzactionala in temeiul articolului 7 din Modelul de Conventie Fiscalad a
OCDE. Aceasta certitudine ar putea fi obtinuta prin negocierea unei serii de
acorduri bilaterale reciproce separate, dar reciproc coerente, si anume, intre A
si B, A si Csi A si D. Existenta mai multor acorduri bilaterale reciproce ridica
o serie de probleme speciale si acestea sunt discutate in continuare in sectiunea
B, alineatele 21- 27 din prezenta anexa.

7. Este important sa se faca distinctia intre diferitele tipuri de APA si,
astfel, APA bilaterale sau multilaterale care fac obiectul principal al prezentei
anexe, sunt denumite in continuare ,,MAP APA”. APA-urile care nu implica
o procedura amiabila sunt denumite ,,APA-uri unilaterale”. Termenul generic
,,APA” este utilizat in cazul 1n care elementul caracteristic ce urmeaza sa fie
discutat se aplica ambelor tipuri de APA. Trebuie remarcat faptul ca, in
majoritatea cazurilor, un APA bilateral va fi incheiat in conformitate cu
procedura amiabila a unei conventii pentru evitarea dublei impuneri. Cu toate
acestea, In unele cazuri in care s-a solicitat un APA bilateral si conventia nu
este adecvatd sau in cazul in care o conventie nu se aplicd, autoritatile
competente din unele tari pot incheia totusi un acord utilizand puterea
executiva conferita sefilor autoritatilor fiscale. Termenul MAP APA trebuie
interpretat, cu adaptarile necesare, ca incluzand astfel de acorduri
exceptionale.

8. Accentul acestei anexe se pune pe oferirea de Indrumari pentru a
permite autoritatilor fiscale sa solutioneze litigiile prin procedura amiabila,
contribuind astfel la eliminarea riscului unei potentiale duble impuneri si
oferind contribuabilului o certitudine rezonabild a tratamentului fiscal. Cu
toate acestea, trebuie remarcat faptul cd existd si alte mecanisme pentru
atingerea acelorasi obiective care nu sunt discutate in prezenta anexa.

A3 Obiectivele procesului APA

9. Din experienta mai multor tari, solutionarea litigiilor privind
preturile de transfer prin tehnici traditionale de audit sau control s-a dovedit
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adesea foarte dificila si, de asemenea, costisitoare pentru contribuabili si
autoritatile fiscale atat din punct de vedere al timpului, cat si al resurselor.
Astfel de tehnici examineaza in mod inevitabil preturile de transfer (si
circumstantele acestora)) la ceva timp dupa ce au fost stabilite si pot exista
dificultati reale in obtinerea de informatii suficiente pentru a evalua in mod
corespunzator daca s-au utilizat preturi in valoare de piata la momentul incare
au fost stabilite. Aceste dificultati au condus partial la dezvoltareaprocesului
APA ca modalitate alternativa de solutionare a problemelor legatede preturile
de transfer in unele cazuri, pentru a evita unele dintre problemeledescrise mai
sus. Obiectivele unui proces APA sunt facilitarea negocierilor principiale,
practice si de cooperare, solutionarea rapida si prospectiva a problemelor
legate de preturile de transfer, utilizarea mai eficientd a resurselor
contribuabilului si ale administratiei fiscale si asigurarea unei masuri de
previzibilitate pentru contribuabil.

10. Pentru a avea succes, procesul trebuie administrat intr-un mod non-
contradictoriu, eficient si practic si necesitd cooperarea tuturor partilor
participante. Acesta este destinat si completeze, mai degrabd decat sa
inlocuiasca, mecanismele traditionale administrative, judiciare si tratatele
pentru rezolvarea problemelor legate de preturile de transfer. Luarea in
considerare a unui APA poate fi cea mai potrivitd atunci cand metodologia de
aplicare a principiului valorii de piatd da nastere unor intrebari semnificative
privind fiabilitatea si acuratetea sau atunci cand circumstantelespecifice ale
aspectelor legate de preturile de transfer luate in considerare suntneobisnuit de
complexe.

11. Unul dintre obiectivele cheie ale procesului MAP APA este
eliminarea dublei impuneri potentiale. APA unilaterale genereaza preocupari
considerabile in acest domeniu, motiv pentru care ,,majoritatea tarilor prefera
APA bilaterale sau multilaterale” (alineatul 4.130 din Ghidul OCDE). Cu
toate acestea, un fel de confirmare sau acord intre contribuabil si administratia
fiscald este necesar pentru a pune in aplicare MAP APA in fiecare dintre
jurisdictiile participante. Forma exacta a unei astfel de confirmari sau a unui
astfel de acord depinde de procedurile interne din fiecare jurisdictie (discutate
mai detaliat la alineatele 65-66 din prezenta anexa). O astfel de confirmare
sau acord oferd, de asemenea, un mecanism pentru a se asigura ca
contribuabilul respectd termenii si conditiile MAP APA pe care se bazeaza
aceasta confirmare sau acord.

12. In plus, pentru a indeplini obiectivele descrise in aceasti sectiune,
procesul MAP APA trebuie si se desfasoare intr-o maniera neutra. In special,
procesul ar trebui sa fie neutru in ceea ce priveste resedinta contribuabilului,
jurisdictia in care a fost initiata cererea pentru MAP APA, statutul de audit
sau examinare a contribuabilului si selectarea contribuabililor in general
pentru audit sau examinare. Indrumarile de la alineatul 4.156 din Ghidul
OCDE privind posibila utilizare abuziva de catre administratiile fiscale in
practicile lor de examinare a informatiilor obtinute in procesul APA ar trebui

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © AN.A.F. 2010



ANEXA LA CAPITOLUL IV: ACORDURI DE PRET iN AVANS - 345

sa fie, de asemenea, luate in considerare. Indrumarile din prezenta anexa sunt
destinate sa ajute la atingerea obiectivelor descrise in prezenta sectiune.

B. Eligibilitatea pentru un MAP APA

B1 Intrebari conexe conventiilor

13. Prima intrebare care se pune este daca existenta unui APA este
posibila. Eligibilitatea unui contribuabil de a solicita un APA unilateral va fi
determinata de cerintele interne specifice ale administratiei fiscale relevante.
MAP APA sunt reglementate de procedura amiabila a conventiei privind
dubla impunere aplicabild, Articolul 25 din Modelul de Conventie Fiscala a
OCDE si sunt administrate la latitudinea administratiilor fiscale competente.

14. In unele cazuri, contribuabilul va solicita doar un APA unilateral.
Ar trebui analizate motivele pentru care contribuabilul nu solicita un MAP
APA. In conformitate cu indrumirile date de Ghidul OCDE la punctul 4.162
ca ,,ori de cate ori este posibil, un APA ar trebui incheiat pe baza bilateralad
sau multilaterala”, autoritatile fiscale ar trebui sa incurajeze contribuabilul sa
solicite un MAP APA daca circumstantele justifica acest lucru. Unele tari,
daca stabilesc ca ar trebui implicata o altd administratie fiscald, pot refuza sa
intre in negocieri unilaterale cu contribuabilul, chiar dacd contribuabilul
insistd 1n continuare pe o abordare unilaterala.

15. Negocierea unui MAP APA necesita acordul autoritatilor
competente. In unele cazuri, contribuabilul va prelua initiativa prezentand in
mod simultan cereri citre autorititile competente in cauza. in alte cazuri,
contribuabilul poate transmite o cerere adresata administratiei unei tari in
conformitate cu procedura internd relevanta si ii poate cere sa contacteze
celelalte jurisdictii vizate pentru a vedea daca este posibila incheierea unui
MAP APA. In consecinti, de indati ce este posibil din punct de vedere
administrativ, autoritatile nationale din tara in cauzad ar trebui sa notifice
partenerul (partenerii) relevant (relevanti) din conventia fiscald pentru a stabili
daca doresc sa participe la un astfel de acord. Cealaltd administratie fiscala ar
trebui sa raspunda invitatiei cat mai repede posibil, tindnd cont de necesitatea
de a dispune de suficient timp pentru a evalua dacd participarea lor este
posibila sau fezabila.

16. Cu toate acestea, Articolul 25 nu obligd autoritatile competente sa
incheie un MAP APA la solicitarea contribuabilului. Disponibilitatea de a
incheia un MAP APA va depinde de politica particulard a unei tari si de
maniera in care aceasta interpreteaza articolul din conventiile sale bilaterale
cu privire la procedura amiabild. Unele autoritati competente vor lua in
considerare un astfel de acord numai pentru cazurile in care este necesar sa

solutioneze ,,dificultatile sau dubiile aparute cu privire la interpretarea sau
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aplicarea Conventiei”. Prin urmare, dorinta contribuabiluluide a avea garantia
tratamentului care i se aplica nu este, In mod izolat, suficienta pentru a depasi
pragul de mai sus. Alte autoritati competente aplicdun prag mai putin restrictiv
pentru incheierea MAP APA, pe baza opiniei acestora ca procesul MAP APA
ar trebui incurajat. In plus, contribuabilul trebuie si se califice pentru a
beneficia de o anumita conventie (de exemplu, prin calificarea ca rezident al
unuia dintre statele contractante) si trebuie sa indeplineasca orice alte criterii
continute 1n articolul referitor la procedura amiabila.

B2 Alti factori

17. Faptul ca un contribuabil poate fi supus auditului sau controlului nu
ar trebui sd impiedice contribuabilul sd solicitte un MAP APA pentru
tranzactiile sale viitoare. Auditul sau controlul si procedura amiabild sunt
procese separate si, in general, pot fi rezolvate separat. Activititile de audit
sau control nu ar fi iIn mod normal suspendate de o administratie fiscald in
timp ce MAP APA este luat in considerare, cu exceptia cazului in care toate
partile convin ca auditul sau controlul ar trebui sa fie suspendat, deoarece
obtinerea MAP APA ar facilita finalizarea auditului sau a controlului. Cu toate
acestea, tratamentul tranzactiilor auditate sau controlate poate fi determinat
prin metodologia convenitd pentru a fi aplicatd prospectiv in cadrul MAP
APA, cu conditia ca faptele si circumstantele in care tranzactia care face
obiectul auditului sau controlului sa fie comparabile cu cele referitoare la
tranzactiile potentiale. Acest aspect este discutat in continuare la alineatul 69
de mai jos.

18. Capacitatea de a incheia un MAP APA se bazeaza pe cooperarea
deplina a contribuabilului. Contribuabilul si orice intreprinderi asociate ar
trebui:

a) sa coopereze pe deplin 1n asistarea administratiilor fiscale in evaluarea
propunerii lor; si b) sd prezinte, la cerere, orice informatii suplimentare
necesare pentru aceasta evaluare, de exemplu, detalii despre tranzactiile lor de
stabilire a preturilor de transfer, acordurile comerciale, previziunile si
planurile de afaceri si performanta financiard. Este de dorit ca acest
angajament din partea contribuabilului sa fie solicitat inainte de inceperea
procesului MAP APA.

19. In unele cazuri, libertatea uneia sau a ambelor autorititi competente
de a incheia un MAP APA poate fi limitatd, de exemplu printr-o decizie
obligatorie din punct de vedere juridic care afecteazd aspectele care fac
obiectul propunerilor APA. In astfel de circumstante, deoarece procesul MAP
APA este, prin definitie, consensual, este la latitudinea autoritatilor
competente vizate (sub rezerva legilor si politicilor interne ale fiecarei tari) sa
decida daca se angajeaza in discutii in vederea incheierii unui MAP APA. De
exemplu, o autoritate competenta poate refuza sa se angajeze in astfel de
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discutii daca stabileste ca o astfel de limitare a pozitiei celeilalte autoritati
competente reduce In mod inacceptabil probabilitatea unui acord amiabil. Cu
toate acestea, este probabil ca, In multe cazuri, discutiile MAP APA sa fie
privite ca fiind de dorit, chiar daca flexibilitatea uneia sau a ambelor autoritati
competente este restrictionatd. Aceasta este o chestiune pe care autoritatile
competente trebuie sd o stabileasca de la caz la caz.

20. Atunci cand se decide daca un MAP APA este adecvat, o
consideratie esentiald este amploarea avantajului care trebuie obtinut prin
convenirea 1n prealabil a unei metode de evitare a riscului de dubla impunere.
Acest lucru necesitd exercitarea judecatii si necesitatea de a echilibra
utilizarea eficientd a resurselor limitate, atdt financiare, cit si umane, cu
dorinta de a reduce probabilitatea dublei impuneri. Administratiile fiscale ar
putea lua in considerare urmatoarele elemente ca fiind relevante:

a) Metodologia si ceilalti termeni si conditii ale propunerii respectd
indrumarile oferite de Ghidul OCDE? in caz contrar, va fi de dorit ca
contribuabilul sa revizuiascd propunerea in consecintd, pentru a creste
sansele de a ajunge la un acord amiabil. Dupd cum se mentioneaza la
alineatul 17 din prefata la Ghidul OCDE, ,,Aceste Linii directoare sunt,
de asemenea, destinate, in primul rand, sa reglementeze solutionarea
cazurilor de stabilire a preturilor de transfer in cadrul procedurilor
amiabile”.

b) Existd ,dificultati sau dubii cu privire la interpretarea sau aplicarea
Conventiei” susceptibile sa creascd semnificativ riscul dublei impuneri si
sa justifice astfel utilizarea resurselor pentru a solutiona orice probleme
inainte de tranzactiile propuse?

¢) Tranzactiile acoperite de propunere sunt continue prin natura lor si a fost
exclusd vreo parte semnificativa a oricarui proiect cu durata limitata?

d) Tranzactiile in cauza sunt avute in vedere In mod serios si nu au un
caracter pur ipotetic? Procesul nu ar trebui utilizat pentru a afla punctele
de vedere probabile ale administratiei fiscale din punct de vedere general
- exista si alte metode consacrate pentru a face acest lucru in multe tari.

e) Existd un audit al preturilor de transfer deja in curs de desfasurare in raport
cu ultimii ani in care modelul de fapt a fost in mare parte similar? in acest
caz, rezultatul auditului poate fi accelerat prin participarea la un MAP
APA, ale carui conditii ar putea fi apoi aplicate pentru a informa sau
rezolva auditul si orice procedurd amiabild nesolutionatd pentru anii
anteriori.
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B3 MAP APA multilaterale

21. Dorinta de certitudine a dus la o tendintd emergentd a
contribuabililor de a incerca sia incheie MAP APA multilaterale care sa
acopere ansamblul operatiunilor lor la nivel mondial. Contribuabilul se
adreseaza tuturor autoritatilor fiscale din tarile vizate cu o propunere generala
si sugereaza ca ar fi de dorit ca negocierile sd se desfasoare pe o baza
multilaterald care sa implice toate autoritatile vizate, mai degraba decatprintr-
o serie de negocieri separate cu fiecare autoritate fiscald. Trebuie remarcat
faptul ca nu existd o metodd multilaterald de implementare a oricaruiacord care
poate fi incheiat, cu exceptia incheierii unei serii de MAP APA bilaterale
distincte. Negocierea cu succes a unei serii de MAP APA bilateralein acest fel
ar oferi o mai mare certitudine si costuri mai mici pentru grupul de
intreprinderi multinationale decat in cazul in care MAP APA distincte ar fi
intreprinse bilateral si in mod izolat unul fata de celalalt.

22. Desi, asa cum s-a descris mai sus, MAP APA multilaterale sunt
susceptibile de a prezenta avantaje, trebuie luate in considerare o serie de
aspecte. In primul rénd, este putin probabil si fie adecvati aplicarea unei
metodologii unice de stabilire a preturilor de transfer pentru marea varietate
de fapte si circumstante, tranzactii si tari care ar putea face obiectul unui MAP
APA multilateral, cu exceptia cazului in care metodologia poate fi adaptata in
mod corespunzator pentru a reflecta faptele si circumstantele specifice fiecarei
tari. Prin urmare, ar trebui s se acorde atentie tuturor tarilor participante
pentru a se asigura ca metodologia, chiar si dupd o astfel de adaptare, a
reprezentat o aplicare adecvatd a principiului valorii de piata in conditiiledin
fiecare tara.

23. in al doilea rand, apar probleme si pentru ci in cadrul unui MAP
APA multilateral mai multe autoritati competente sunt implicate efectivintr-
un proces care a fost conceput pentru un proces bilateral. O problema este
masura in care poate fi necesar schimbul de informatii intre toate jurisdictiile
vizate. Acest lucru ar putea fi problematic in cazurile in care nu exista fluxuri
de tranzactii sau tranzactii comune intre doud sau mai multe parti la o
conventie, creand astfel dubii cu privire la faptul dacd informatiile sunt
relevante pentru respectivul MAP APA bilateral. Cu toate acestea, in cazurile
in care tranzactii similare sunt efectuate de diferite parti ale intreprinderii
multinationale sau in care domeniul avut in vedere comportad tranzactii
integrate, poate fi necesar sa existe informatii despre fluxurile dintre alte parti
pentru a putea intelege si evalua fluxurile care fac obiectul unui anumit MAP
APA bilateral avut in vedere. O altd problema este cd poate fi dificil sa se
aprecieze daca astfel de informatii sunt Intr-adevar relevante inainte de a le
obtine.

24, In plus, chiar daca informatiile sunt relevante pentru MAP APA
bilateral n cauza, pot exista inca probleme potentiale de confidentialitate care
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impiedica schimbul de informatii, fie in conditiile articolului privind schimbul
de informatii din conventia relevanta, fie in temeiul dreptului intern al uneia
dintre administratiile fiscale participante. Avand in vedere gama larga de
circumstante posibile care pot fi gasite in MAP APA multilaterale, nu poate
fi prescrisa nicio solutie generala la aceste probleme. Mai degraba, astfel de
probleme trebuie abordate in mod specific in fiecare dintre MAP APA
bilaterale distincte.

25. In cazurile in care se constati ci informatiile despre fluxurile dintre
alte parti sunt relevante, unele probleme legate de schimbul de informatii ar
putea fi depasite prin faptul ca nu se bazeaza pe dispozitiile conventiei privind
schimbul de informatii, ci solicitd contribuabilului sa-si asume
responsabilitatea de a furniza informatii tuturor administratiilor fiscale vizate
(desi ar fi in continuare necesare proceduri pentru a verifica dacd aceleasi
informatii sunt de fapt furnizate tuturor administratiilor fiscale). In cele din
urma, in unele cazuri, este posibil ca articolele privind procedura amiabila din
conventiile relevante sa nu ofere o baza adecvata pentru o astfel de analiza si
discutie multilaterala, desi articolul privind procedura amiabild din Modelul de
Conventie Fiscald a OCDE este conceput pentru a ajuta la eliminarea dublei
impuneri Intr-o mare varietate de circumstante si, prin urmare, ar parea, daca
este cazul, sd ofere o autoritate adecvata in majoritatea situatiilor.

26. Pe scurt, asa cum s-a discutat in sectiunea A, dorinta de certitudine
a contribuabilului nu este suficientd in sine pentru a obliga o administratie
fiscala sa incheie un MAP APA in cazul in care acest lucru ar putea fi
inadecvat. Prin urmare, o invitatie de a participa la un MAP APA multilateral
ar fi evaluata In conformitate cu criteriile obisnuite pentru a determina daca
un MAP APA bilateral ar putea fi urmarit si fiecare MAP APA bilateral
propus ar fi, de asemenea, evaluat separat. Se va lua apoi o decizie daca
finalizarea negocierilor pentru incheierea MAP APA bilateral pe care
administratia a decis sa il urmeze ar fi de a participa la negocieri multilaterale.
Aceastd evaluare se va face de la caz la caz.

217. Punerea in aplicare a MAP APA multilaterale se afla intr-un stadiu
relativ incipient, cu exceptia, probabil, a domeniului tranzactiilor globale. Intr-
adevar, 1n cazul in care tranzactiile globale se desfasoara pe o bazd complet
integratd?® (si anume, negocierea si gestionarea riscurilor unui portofoliu de
produse financiare are loc in mai multe locatii diferite, de obiceicel putin trei),
MAP APA multilaterale, spre deosebire de MAP APA bilaterale, au devenit
norma. Acesta este destinat sa monitorizeze indeaproapeevolutiile ulterioare in
domeniul MAP APA multilaterale.

26 Pentru mai multe detalii, a se vedea OCDE (1998), Impozitarea instrumentelor financiare la tranzactionare,
OCDE, Paris.
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C. Cererile MAP APA

Cl Introducere

28. Desi un MAP APA implica, prin natura sa, un acord intre
administratiile fiscale, procesul necesitd o implicare considerabila a
contribuabilului sau a contribuabililor pentru a avea succes. Aceasta sectiune
analizeaza primele etape ale acestui proces, si anume solicitarea MAP APA
care este initiatd in mod normal de contribuabil(i). (n.b. Unele administratii
fiscale considera ca ar trebui sa ia initiativa si sd incurajeze In mod activ
contribuabilii sd formuleze cereri in cazuri adecvate, de exemplu dupa
finalizarea unui audit sau a unei analize de evaluare a riscurilor.) Odata ce
s-a decis ca un MAP APA este intr-adevar adecvat, responsabilitatea
principald de a furniza administratiilor fiscale participante informatii
suficiente pentru ca acestea sa poata desfasura negocieri in cadrul procedurii
amiabile va reveni in mod inevitabil contribuabilului (contribuabililor). In
consecintd, contribuabilul ar trebui sa prezinte o propunere detaliatd de
revizuire de catre administratia fiscald relevanta si sa fie pregatit sa furnizeze
informatiile suplimentare solicitate de administratia fiscala.

(0% Discutii preliminare

29. O caracteristicd a multor proceduri interne pentru obtinerea unui
APA unilateral este capacitatea de a avea o Intalnire (sau Intalniri) preliminara
(e) inainte de formularea unei cereri oficiale. O astfel de intdlnire (sauintalniri)
ofera contribuabilului posibilitatea de a discuta cu administratia fiscala despre
caracterul adecvat al unui APA, tipul si amploarea informatiilorcare pot fi
necesare si domeniul de aplicare al oricaror analize necesare pentrufinalizarea
unui APA de succes. (de exemplu, amploarea oricarei analize functionale a
intreprinderilor afiliate; identificarea, selectarea si ajustarea comparabilelor;
si necesitatea si domeniul de aplicare al analizelor de piatd, industriale si
geografice.) Procesul oferd, de asemenea, contribuabilului posibilitatea de a
discuta orice preocupari legate de divulgarea si confidentialitatea datelor,
termenul APA si aspecte similare. Experienta a aratat, in general, ca
posibilitatea de a proceda la discutii preliminare accelereazd procesarea
oricarei propuneri APA oficiale ulterioare.

30. In contextul unui MAP APA poate fi utila si capacitatea autorititilor
competente relevante de a purta discutii preliminare cu contribuabilul
(contribuabilii). In plus fatd de aspectele mentionate mai sus, discutiile ar
putea explora in mod util daca circumstantele au fost potrivite pentru un MAP
APA, de exemplu daca au existat suficiente ,,dificultati sau dubii cu privire la
interpretarea sau aplicarea Conventiei”.

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.AF. 2010



ANEXA LA CAPITOLUL IV: ACORDURI DE PRET iN AVANS - 351

31. Intlnirea preliminari poate avea, de asemenea, un rol util in
clarificarea asteptarilor si obiectivelor contribuabilului/contribuabililor si
administratiei fiscale. De asemenea, oferd o oportunitate de a explica procesul,
politica administratiei fiscale referitor la MAP APA si de a oferi detalii cu
privire la orice proceduri de punere in aplicare a acordului in dreptul intern
atunci cand este finalizat. In acelasi timp, administratia fiscald ar putea oferi
indrumari cu privire la continutul propunerii si la termenul de evaluare si
incheiere a acordului amiabil. Administratiile fiscale ar trebui sa publice
indrumari generale privind procesul MAP APA 1in conformitate cu
recomandarea pentru alte tipuri de acorduri amiabile de la alineatele 4.60-4.61
din Ghidul OCDE.

32. Intalnirea preliminara poate avea loc sub formi anonimi sau
nominald in functie de cutumele si practicile interne. Cu toate acestea, daca
intalnirea are loc in conditii de anonimat, vor fi necesare informatii suficiente
despre operatiuni pentru ca orice discutie sa aiba sens. Forma oricaror intalniri
ar trebui sa fie convenita intre parti, iar o Intalnire preliminara poate varia de
la o discutie informala la o prezentare formald. De obicei, este in interesul
contribuabilului sa ofere administratiei fiscale un memorandum care sa
evidentieze subiectele de discutie. Pot fi necesare mai multe intalniri
preliminare pentru atingerea obiectivului de a avea o discutie informald cu
privire la adecvarea potentiald a unei solicitairi MAP APA, domeniul sau de
aplicare probabil, adecvarea unei metodologii sau tipul si amploarea
informatiilor care urmeaza sa fie furnizate de contribuabil.

33. Pe langa discutiile informale cu contribuabilul (contribuabilii), ar
putea fi util ca autoritatile competente in cauza sa aiba un prim schimb de
opinii cu privire la oportunitatea unui MAP APA. Acest lucru ar putea evita
munca inutila daca este putin probabil ca una dintre autorititile competente sa
participe. Aceste discutii pot fi de natura informala si nu necesita neaparat o
intalnire formala fata in fatd. De asemenea, pot exista oportunitati de a avea
astfel de schimburi in timpul intdlnirilor si negocierilor periodice ale
autoritatilor competente.

a3 Propuneri de MAP APA

C.3.1 Introducere

34. In cazul in care contribuabilul doreste si prezinte o cerere MAP
APA, acesta trebuie sd depuna o propunere detaliatd administratiei fiscale
competente in conformitate cu orice cerinte procedurale interne, de exemplu,
o cerintd de a prezenta cererea la o parte desemnata a administratiei fiscale
interne. In cazul unui MAP APA, scopul propunerii contribuabilului este de a
oferi autoritatilor competente relevante toate informatiile necesare pentru a

evalua propunerea si pentru a initia discutii in vederea incheierii unui acord
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amiabil. Tarile au o serie de modalitati de a se asigura ca autoritatile
competente obtin informatiile necesare. Una dintre modalitati este aceea de a-
i permite contribuabilului sd inainteze propunerea direct autoritatii
competente. O altd modalitate de atingere a acestui obiectiv consta in punerea
la dispozitie de catre contribuabil celorlalte tari participante a unei copii a
oricdrei propuneri nationale APA. In mod ideal, forma si continutul exact al
propunerii vor fi stabilite in cadrul oricaror intalniri preliminare.

C.3.2. Activitati acoperite, in general, in cadrul procesului MAP APA

35. Domeniul de aplicare al MAP APA depinde de dorintele tarilor
participante precum si de cele ale contribuabilului. Un astfel de acord se poate
aplica pentru a rezolva problemele reglementate de articolele 7 si 9 din
Modelul de Conventie Fiscalda a OCDE si ar determina valoarea profiturilor
impozabile generate 1n diferitele tari vizate.

36. MAP APA poate acoperi toate aspectele legate de preturile de
transfer ale unui contribuabil (sau ale membrilor unui grup multinational de
intreprinderi) sau poate fi mai limitatd, de exemplu la o anumita tranzactie,
seturi de tranzactii, linii de produse sau doar la unii membri ai unui grup de
intreprinderi multinationale. Unele tari, desi recunosc nevoia de flexibilitate
in acest proces, au preocupari cu privire la caracterul adecvat al APA
specifice.Poate fi dificil sa se evalueze unele aspecte in mod izolat, de exemplu
in cazulin care tranzactiile acoperite de propunere sunt foarte interdependente
cu tranzactiile care nu sunt acoperite de propunere sau in cazul in care este
necesar sa se analizeze problemele legate de preturile de transfer intr-un
context mai larg, deoarece sunt implicate compensari intentionate (a se vedea
alineatele 3.13-3.17 din Ghidul OCDE).

37. Un MAP APA poate acoperi si alte aspecte decat metodologia
preturilor de transfer, cu conditia ca aceste alte aspecte sa fie suficient de clar
legate de aspectele legate de preturile de transfer subiacente, astfel incat sa
merite incercarea de a le rezolva 1n avans si cu conditia ca celelalte aspecte sa
se Incadreze in termenii articolului privind acordul amiabil din conventia in
cauza. Acest lucru va fi decis intre partile afectate pentru fiecare caz in parte.

C3.3 Continutul unei propuneri MAP APA

38. Continutul propunerii si informatiile si documentele justificative
necesare vor depinde de faptele si circumstantele fiecarui caz si de cerintele
impuse de fiecare administratie fiscala participantd. Prin urmare, nu se
considera ca este posibil sa se enumere sau sa se defineasca exact ceea ce ar
trebui furnizat. Cu toate acestea, principiul director ar trebui sa fie furnizarea
informatiilor si documentatiei necesare sa explice faptele relevante pentru
metodologia propusa si sa demonstreze aplicarea acesteia in conformitate cu
articolul corespunzator din conventia relevantd. Prin urmare, propunerea ar
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trebui sd fie in concordantd cu orice indrumare generald oferitd de
Comentariul din Modelul de Conventie Fiscala a OCDE cu privire la articolele
corespunzdtoare, Tmpreund cu indrumarile privind aplicarea principiului
valorii de piatd din Articolul 9 din Ghidul OCDE in cazurile care implica
stabilirea preturilor de transfer intre intreprinderile asociate.

39. In ceea ce priveste informatiile si documentatia justificativa care
trebuie incluse, trebuie luate in considerare indrumarile din Capitolul 1V
(alineatele 4.154-4.157) si Capitolul V din Ghidul OCDE cu privire la
cerintele de documentare. Cu toate acestea, din cauza naturii prospective a
acordului solicitat, ar putea fi necesar sa se furnizeze diferite tipuri de
informatii fatd de cazurile procedurii amiabile, care se refera numai la
tranzactiile deja efectuate. Cu titlu orientativ, urmatoarele informatii pot avea
o relevantd generalad pentru MAP APA, desi trebuie subliniat faptul ca lista de
mai jos nu este destinata sa fie exhaustiva sau prescriptiva:

a) Tranzactiile, produsele, intreprinderile sau acordurile care vor face
obiectul propunerii; (inclusiv, dacd este cazul, o scurta explicatie a
motivului pentru care nu au fost incluse toate tranzactiile, produsele,
intreprinderile sau acordurile contribuabilului (contribuabililor) implicat
(implicati) in cerere);

b) Intreprinderile si sediile permanente implicate in aceste tranzactii sau
acorduri;

c) Cealalta tara sau celelalte tari care au fost invitate sa participe la acord,

d) Informatii privind structura organizatorica la nivel mondial, istoricul,
datele din situatiile financiare, produsele, functiile si activele (corporale
si necorporale) ale oricdror intreprinderi asociate implicate;

e) O descriere a metodologiei propuse de stabilire a preturilor de transfer si
detalii ale informatiilor si analizelor care sustin aceasta metodologie, de
exemplu, identificarea preturilor sau marjelor comparabile si a
intervalului preconizat de rezultate etc.;

f)  Ipotezele care stau la baza propunerii si o discutie a efectului modificarilor
acestor ipoteze sau a altor evenimente, cum ar fi rezultatele neasteptate,
care ar putea afecta valabilitatea continua a propunerii;

g) Exercitiul contabil sau exercitiile fiscale care trebuie acoperite;
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h) Descrierea generald a conditiilor de piatd (de exemplu, tendintele
industriei si mediul concurential);

1) O discutie a oricaror probleme fiscale auxiliare pertinente ridicate de
metodologia propusa;

j) O verificare si demonstrarea conformitatii cu orice lege interna pertinenta,
dispozitii ale tratatelor fiscale si Ghid OCDE care se refera la propunere
si

k) Orice alte informatii care pot avea un impact asupra metodologiei actuale
sau propuse de stabilire a preturilor de transfer si a datelor subiacente
pentru orice parte la cerere.

Restul acestei sectiuni discuta mai detaliat unele dintre cele mai importante
elemente din lista de mai sus.

C34 Informatii privind preturile comparabile

40. Contribuabilul ar trebui sa includa o discutie despre disponibilitatea
si utilizarea informatiilor privind preturile comparabile. Aceasta ar include o
descriere a modului in care a fost efectuata cercetarea preturilor comparabile
(inclusiv criteriile de cautare utilizate), ce date referitoare la tranzactiile
necontrolate au fost obtinute si modul in care aceste date au fost acceptate sau
respinse ca fiind comparabile. Contribuabilul ar trebui sa includa, de
asemenea, o prezentare a tranzactiilor comparabile, impreuna cu ajustari
pentru a tine cont de diferentele semnificative, daca exista, dintre tranzactiile
controlate si cele necontrolate. in cazurile in care nu pot fi identificate
comparabile, contribuabilul trebuie sa demonstreze, prin referire la datele
relevante de piatd si financiare (inclusiv datele interne ale contribuabilului),
modul in care metodologia aleasa reflectda cu exactitate principiul valorii de
piata.

C35 Metodologie

41. Propunerea MAP APA ar trebui sd ofere o descriere completad a
metodologiei alese. In cazurile care implici intreprinderi asociate,
metodologia aleasa ar trebui sa respecte, de asemenea, indrumarile din Ghidul
OCDE privind aplicarea principiului valorii de piata prevazut la Articolul9 din
Modelul de Conventie Fiscald a OCDE. Se precizeaza la alineatul 2.10 din
Ghidul OCDE ci ,,in plus, orice metoda ar trebui sa fie permisd in cazul in
care aplicarea sa este acceptabild pentru membrii grupului de intreprinderi
multinationale implicati in tranzactia sau tranzactiile carora li se aplica
metodologia si, de asemenea, pentru administratiile fiscale din jurisdictiile
tuturor acestor membri.” Acele indrumari privind utilizarea
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metodelor de stabilire a preturilor de transfer sunt deosebit de relevante in
cu privire la metoda care urmeaza sa fie utilizata. Aplicarea metodologiei ar
trebui sa fie sustinutd de date care pot fi obtinute si actualizate pe perioada
MAP APA fara a impune o sarcind prea mare contribuabilului si care pot fi
revizuite si verificate in mod eficient de catre administratiile fiscale.

42. Contribuabilul ar trebui, In masura in care este posibil, sa furnizeze
o analiza a efectului aplicarii metodologiei sau metodologiilor alese in
perioada propusa a acordului. O astfel de analiza va trebui sa se bazeze in mod
necesar pe rezultatele preconizate si, prin urmare, vor fi necesare detalii ale
ipotezelor pe baza carora au fost facute aceste proiectii. De asemenea, poate
fi util sa se ilustreze efectul aplicarii metodologiei sau metodologiilor APA in
perioadele imediat anterioare perioadei APA. Utilitatea acestei analize, chiar
si cu titlu ilustrativ, va depinde de comparabilitatea faptelor si circumstantelor
din jurul tranzactiilor 1n cauza cu cele aplicabile tranzactiilor potentiale avute
in vedere 1n cadrul propunerii.

C3.6 Ipoteze critice

43. La incheierea unui MAP APA referitor la stabilirea pretului in
conditiile principiului valorii de piatd al tranzactiilor controlate care nu au
avut Incd loc, este necesar sia se elaboreze anumite ipoteze cu privire la
conditiile operationale si economice care vor afecta aceste tranzactii atunci
cand acesteavor avea loc. Contribuabilul trebuie sa prezinte in cerere ipotezele
pe care se bazeaza capacitatea metodologiei de a reflecta faptul ca stabilirea
preturilor de transfer pentru viitoarele tranzactii s-a efectuat conform
principiului valorii de piata. in plus, contribuabilul ar trebui s explice modul
in caremetodologia aleasd va face fata in mod satisfacator oricaror modificari
ale acestor ipoteze. Ipotezele sunt definite ca fiind ,,critice” daca conditiile
reale existente la momentul aparitiei tranzactiilor ar putea sa difere de cele
presupuse a exista, in masura in care capacitatea metodologiei de a reflecta in
mod fiabil stabilirea preturilor in conditiile principiului valorii de piata este
subminatd. Un exemplu ar putea fi o schimbare fundamentala a pietei care
rezulta din noile tehnologii, reglementarile guvernamentale sau pierderea pe
scard largd a acceptarii consumatorilor. Intr-un astfel de caz, divergenta poate
insemna cd acordul ar trebui revizuit sau anulat.

44, Pentru a creste fiabilitatea metodologiei MAP APA, contribuabilii
si administratiile fiscale ar trebui s incerce sa identifice ipotezele critice care
sunt, acolo unde este posibil, bazate pe date observabile, de incredere si
independente. Astfel de ipoteze nu se limiteazd la elementele aflate sub
controlul contribuabilului. Ipotezele de baza trebuie adaptate cazurilor
individuale ale contribuabililor, mediului lor comercial, metodologiei si
tipului de tranzactii In cauza. Acestea nu ar trebui sa fie trasate atat de strans
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incat certitudinea oferita de acord sa fie pusa in pericol, ci ar trebui sa cuprinda
o gama larga de variatii ale faptelor subiacente, cu care partile la acord se simt
confortabil. In general, cu toate acestea, si doar cu titlu de exemplu, ipotezele
critice ar putea include:

a) Ipoteze privind legislatia fiscala nationala relevanta si dispozitiile conventiilor.

b) Ipoteze privind tarifele, taxele, restrictiile la import si reglementarile
guvernamentale.

¢) Ipoteze privind conditiile economice, cota de piatd, conditiile de piata,
pretul de vanzare final si volumul vanzarilor.

d) Ipoteze cu privire la natura functiilor si riscurilor intreprinderilor
implicatein tranzactii.

e) Ipoteze privind cursurile de schimb, ratele dobanzilor, ratingul de credit
si structura capitalului.

f) Ipoteze privind managementul sau contabilitatea si  clasificarea
veniturilor si cheltuielilor, si

g) Ipoteze despre intreprinderile care vor functiona in fiecare jurisdictie si
formain care vor face acest lucru.

45. De asemenea, poate fi utila stabilirea In avans a unor parametri
pentru un nivel acceptabil de divergenta pentru unele ipoteze, pentru a oferi
flexibilitatea necesara. Acesti parametri ar trebui sa fie stabiliti individual
pentru fiecare MAP APA si ar face parte din negocierile dintre autoritatile
competente. Daca diferenta fatd de predictie a depasit parametrul, atunci
ipoteza devine ,,critica” si se are in vedere trecerea la actiune. Orice actiune
care trebuie intreprinsd ar putea depinde, de asemenea, de natura ipotezei si
de nivelul de divergenta.

46. In cazul in care fiabilitatea metodologiei propuse de stabilire a
preturilor de transfer este cunoscuta ca fiind sensibila la fluctuatiile cursului
valutar, ar fi rezonabil sa se proiecteze o metodologie care sd poatd include un
anumit grad de fluctuatie preconizata, poate prin prevederea ca preturile sa fie
ajustate pentru a lua in considerare fluctuatiile cursului valutar. De asemenea,
s-ar putea conveni In prealabil cd miscarile 1n orice directie de pana la X% nu
ar necesita nicio actiune, ca miscarile mai mari de X %, dar mai mici de Y%
ar declansa o revizuire prospectivd a metodologiei pentru a se asigura ca
aceasta ramane adecvatd, in timp ce o miscare de peste Y% ar insemna ca o
ipoteza criticd a fost incdlcatad si ar fi necesar sd se renegocieze prospectiv
MAP APA. Acesti parametri ar trebui stabiliti iTn mod individual

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.AF. 2010



ANEXA LA CAPITOLUL IV: ACORDURI DE PRET iN AVANS - 357

pentru fiecare MAP APA in parte si ar face parte din negocierea dintre
autoritatile competente.

C3.7 Rezultate neasteptate

47. O problema poate aparea atunci cand rezultatele aplicarii
metodologiei preturilor de transfer convenite in MAP APA nu indeplinesc
asteptarile uneia dintre parti, deoarece partea respectiva poate pune subsemnul
intrebarii dacad ipotezele critice si metodologia pe care o sustin sunt inca
valabile. Rezolvarea unor astfel de intrebari poate necesita o perioada
considerabild de timp si mult efort, ceea ce neagd unul dintre obiectivele
intregului proces. O posibila solutie la aceasta problema este includerea unei
ale faptelor si circumstantelor astfel incat rezultatele neasteptate sa fie mai
putin probabile, astfel incat sa existe un risc mai mic ca acordul MAP APA
bazat pe propunere sa fie renegociat. Propunerea trebuie, desigur, sa respecte
in continuare principiul valorii de piata.

48. O modalitate de a atinge obiectivul de mai sus este de a proiecta o
metodologie care sa ia in considerare in mod corespunzator modificarile
probabile ale faptelor si circumstantelor; de exemplu, o anumita variatie intre
volumul de vanzari proiectat si cel real poate fi incorporata in metodologia de
stabilire a preturilor de la Inceput prin includerea unor clauze de ajustare
prospectiva a preturilor sau prin permiterea variatiei preturilor in functie de
volum. Nivelul admis de abatere ar trebui stabilit prin referire la ceea ce ar fi
fost acceptat de parti independente.

49. O altda modalitate posibila de realizare a obiectivului de crestere a
certitudinii este de a conveni asupra unui interval acceptabil de rezultate din
aplicarea metodei MAP APA. Pentru a fi conform cu principiul valorii de
piata, intervalul ar trebui sa fie convenit in prealabil de toate partile vizate,
evitandu-se astfel utilizarea analizei retroactive si pe baza a ceea ce partile
independente ar fi fost de acord in circumstante comparabile (a se vedea
alineatele 3.55-3.66 pentru discutarea conceptului de interval). De exemplu,
cuantumul unui element, cum ar fi o redeventd, ar fi acceptat atata timp cat
ramane intr-un anumit interval exprimat ca proportie din profituri.

50. In cazul in care rezultatele se situeaza in afara intervalului convenit,
actiunea care trebuie intreprinsd ar depinde de ceea ce a fost negociat in
propunere in conformitate cu dorintele partilor. Este posibil ca unele parti sa
nu doreascd sa isi asume riscul ca rezultatele sa fie semnificativ diferite de
ceea ce se asteptau. in consecinti, acestia ar folosi conceptul de interval pur
si simplu ca mijloc de a determina dacd o ipoteza critica a fost incalcata, asa
cum este descris la alineatul 46. Alte parti pot pune mai mult accent pe
certitudinea tratamentului decat pe evitarea rezultatelor neasteptate si astfel

pot conveni ca MAP APA sa contind un mecanism de ajustare a rezultatelor
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astfel incat acestea s se Incadreze in intervalul convenit in prealabil.

C.3.8 Durata MAP APA

51. Prin natura sa, un APA se aplica tranzactiilor potentiale si, prin
urmare, o problema care trebuie decisa este cat timp va dura. Exista doua serii
de obiective contradictorii care afecteaza negocierea termenului
corespunzator. Pe de o parte, este de dorit sd existe o perioada suficient de
lunga pentru a acorda un grad rezonabil de certitudine a tratamentului. In caz
contrar, este posibil sa nu merite efortul initial de a rezolva in avans
potentialele probleme legate de preturile de transfer, spre deosebire de
abordarea problemelor numai atunci cand acestea apar prin procedurile
normale de audit sau de control a declaratiilor fiscale. Pe de alta parte, o
perioada lunga de timp face ca previziunile cu privire la conditiile viitoare pe
care se bazeazd negocierile In cadrul procedurii amiabile sd fie mai putin
precise, punand astfel la indoiala fiabilitatea propunerilor MAP APA.
Compromisul optim intre aceste doua seturi de obiective va depinde de o serie
de factori cum ar fi industria, tranzactiile implicate si climatul economic. Prin
urmare, termenul ar trebui negociat intre autoritatile competente de la caz la
caz. Experienta de pana acum a ardtat ca un MAP APA ar putea dura, in medie,
3-5 ani.

D. Negocierile MAP APA

D1 Introducere

52. Succesul unei proceduri MAP APA, ca alternativa la utilizarea
exclusiva a tehnicilor traditionale de audit sau control, depinde in mare masura
de angajamentul tuturor participantilor. Capacitatea autoritatilor competente
relevante de a ajunge la un acord in mod rapid va fi determinata atat de
actiunile lor, cat si de dorinta contribuabilului (contribuabililor) de a furniza
toate informatiile necesare cat mai curand posibil. Utilitatea procesului, atat
pentru contribuabili, cat si pentru autoritatile fiscale, va fi semnificativ
diminuata daca MAP APA nu va fi convenit pana cand perioadapropusa a fi
acoperitd in solicitarea contribuabilului va fi aproape expiratd. Oastfel de
intarziere poate face, de asemenea, mai dificild evitarea utilizarii analizei
retroactive la evaluarea propunerii, deoarece rezultatele aplicarii metodologiei
vor fi cunoscute pentru cea mai mare parte a perioadei propusede MAP APA.
Este de inteles ca, avand in vedere stadiul relativ timpuriu al evolutiei
procesului MAP APA, obiectivul solutionarii rapide si prospective nu a fost
intotdeauna atins in trecut. Intr-o anumita masura, desigur, o anumitadintarziere
in proces este inevitabild; MAP APA tind sa se ocupe de marii contribuabili,
de modelele complexe de fapte si de problemele juridice si
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economice dificile, toate acestea necesitand timp si resurse pentru a le intelege
si evalua.

53. Autoritatile fiscale sunt incurajate, acolo unde este posibil, sa aloce
suficiente resurse si personal calificat procesului pentru a se asigura cacazurile
sunt solutionate cu promptitudine si eficacitate. Unele autoritati fiscale ar
putea dori sd imbunatateasca eficienta programelor MAP APA prinstabilirea
unor obiective informale pe perioada de timp necesard pentru finalizarea
procesului si prin publicarea duratelor medii de finalizare. De asemenea,
partile la conventie pot conveni sa stabileascd obiective informalepentru
finalizarea negocierilor bilaterale. Avand in vedere modelele de fapt adesea
complexe si dificile, posibila nevoie de traduceri si noutatea relativa aunor
astfel de acorduri, nu se considerd de dorit sd se stabileascd obiective mai
specifice sau obligatorii pentru incheierea MAP APA in acest stadiu. Cu toate
acestea, va fi oportun sa se stabileasca obiective mai specifice pentru timpul
de finalizare in viitor, odata ce a fost castigata din nou experienta cu procesul
MAP APA.

54. Odatd ce propunerea contribuabilului a fost primita de
administratiile fiscale, acestea ar trebui s convind de comun acord asupra
coordondrii revizuirii, evaluarii si negocierii MAP APA. Procesul MAP APA
poate fi impartit in mod convenabil in doud etape principale; a) colectarea,
verificarea si evaluarea faptelor si b) discutiile autoritatii competente, fiecare
dintre acestea fiind dezbatute in detaliu mai jos.

D2 Colectarea, verificarea si evaluarea datelor

D.2.1  Generalitati

55. La verificarea propunerii MAP APA, administratiile fiscale pot
intreprinde orice masuri pe care le considera adecvate in circumstantele date
pentru desfasurarea procedurii amiabile. Acestea includ, dar nu se limiteaza
la: solicitiri de informatii suplimentare considerate relevante pentru
revizuirea si evaluarea propunerii contribuabilului, efectuarea lucrarilor de
teren (de exemplu, vizite la sediul contribuabilului, interviuri cu personalul,
verificarea operatiunilor financiare sau manageriale etc.) si angajarea
expertilor in cazul in care interventia este necesard. Administratiile fiscale pot
recurge, de asemenea, la informatii care provin din alte surse, inclusiv
informatii si date privind contribuabili comparabili.

56. Scopul acestei etape a procesului MAP APA este ca autoritatile
competente participante sa aiba toate informatiile, datele si analizele relevante
de care au nevoie pentru negocieri. in cazul in care o administratie fiscala
obtine informatii suplimentare de la contribuabilul relevant pe subiectul MAP
APA, de exemplu la o intdlnire cu personalul contribuabilului, atat

contribuabilul cat si administratia fiscald trebuie sa se asigure ca informatiile
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ajung la cealaltd (celelalte) administratie (administratii) fiscald (fiscale)
participantd (participante). Autoritatile competente relevante ar trebui sa
organizeze, intre ele si contribuabili, un mecanism adecvat de coroborare a
caracterului complet si detaliat al documentelor si informatiilor furnizate de
contribuabil(i). Cerintele autoritatilor competente participante trebuie
respectate. De exemplu, multe jurisdictii impun nu numai ca aceleasi
informatii factuale sd fie furnizate tuturor autorititilor competente
participante, ci si ca acestea sa fie puse la dispozitie in acelasi timp, in masura
in care este posibil.

57. Caracterul prospectiv al unui MAP APA implica adesea furnizarea
de catre contribuabil a informatiilor comerciale referitoare la previziuni, care
este probabil sa fie chiar mai sensibile la divulgare decat informatiile furnizate
dupd eveniment. in consecintd, pentru a se asigura cd contribuabilii au
incredere in procesul MAP APA, administratiile fiscale ar trebui sa se asigure
ca informatiile despre contribuabili furnizate in cursul procesului MAP APA
se supun aceloragi garantii privind secretul, confidentialitatea si caracterul
privat din legislatia interna relevanta ca si orice alte informatii despre
contribuabili. In plus, in cazul in care se face schimb de informatii intre
autoritatile competente in conformitate cu termenii conventiei fiscale, aceste
informatii pot fi divulgate numai in conformitate cu termenii specificati ai
conventiei, iar orice schimb trebuie sa respecte articolul (articolele) privind
schimbul de informatii din conventia in cauza.

58. In general, autorititile competente efectueaza verificari si evaluari
simultane, independente ale propunerii contribuabilului, asistate in aceasta
sarcind, acolo unde este necesar, de specialisti in preturi de transfer, in
industrie sau de alti specialisti din alte departamente ale administratiei lor
fiscale. Cu toate acestea, poate fi mai eficient, in cazuri adecvate, sa existe un
anumit grad de constatare comuna a faptelor. Acest lucru ar putea lua o
varietate de forme, de la o intdlnire ocazionala comuna de constatare a faptelor
sau o vizita la fata locului, pana la pregatirea unui raport comun de catre
inspectorii de caz delegati.

D.2.2  Rolul contribuabilului in procesul de colectare, verificare si
evaluare a informatiilor

59. Pentru a accelera procesul, contribuabilii ar trebui sa-si asume
responsabilitatea de a se asigura ca autoritatile competente, inainte de a incepe
sd negocieze, sunt in posesia acelorasi fapte, dispun de toate informatiile de
care au nevoie si sunt in masura sa inteleagd problemele in profunzimea lor.
Acestea le pot parveni dacd contribuabilul transmite in mod sistematic
informatiile solicitate de o administratie fiscald la dispozitia celeilalte
administratii fiscale, in general, in acelasi timp, daca una dintre administratiile
fiscale pregateste si transmite celeilalte note privind intalnirile de informare
care au loc si acolo unde este practic din punct de vedere logistic si economic,
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facilitind intalniri comune de informare. Contribuabilul ar trebui, de
asemenea, sa asigure efectuarea traducerilor necesare si sa se asigure ca nu
exista intarzieri nejustificate in a raspunde solicitarilor de informatii relevante
suplimentare. Contribuabilul ar trebui, de asemenea, sa aiba dreptul la plati de
echilibrare cu administratia sa fiscald atunci cand aceste contacte sunt
adecvatesi convenabile 1n timp ce propunerea este in curs de verificare si
evaluare si ar trebui sa fie informat cu privire la progres.

D3 Desfasurarea discutiilor cu autoritatea competentdi

D.3.1 Coordonarea intre autoritatile competente

60. Multe tari prefera sa se implice integral in proces inca de la inceput
si doresc sa colaboreze indeaproape cu celelalte autorititi competente. Alte
tari prefera sa-si limiteze implicarea la verificarea si comentarea propunerilor
MAP APA pe masura ce se apropie de finalizare. Cu toate acestea, se
recomanda implicarea tuturor administratiilor fiscale participante in proces
intr-un stadiu incipient, sub rezerva constrangerilor privind resursele,
deoarece acest lucru ar trebui sd maximizeze eficienta procesului si sa
contribuie la prevenirea intarzierilor inutile in incheierea acordului amiabil.

61. Autoritatile competente trebuie sa poarte discutiile din cadrul
procedurii amiabile in timp util. Acest lucru necesita alocarea de resurse
suficiente si personal calificat corespunzator procesului. Este de dorit ca
autoritatile competente sa discute si sa coordoneze un plan de actiune adecvat
cu privire la aspecte precum: desemnarea agentilor autorizati, schimbul de
informatii, coordonarea verificarii si evaludrii propunerii, programarea
provizorie a datelor pentru consultari ulterioare, negocierea si incheierea unui
acord adecvat. Nivelul mijloacelor si resursele necesare trebuie adaptate
cerintelor individuale ale cazului.

62. Experienta a aratat, de asemenea, ca discutiile purtate intre
autoritatile competente inca din stadiul incipient si s-au desfasurat frecvent,
pe masurd ce au aparut alte probleme, pot fi utile si pot evita surprizele
neplacute in timpul procesului. Avand in vedere natura MAP APA, vor exista
adesea probleme semnificative care nu pot fi rezolvate pur si simplu prin
schimbul de note si, prin urmare, pot fi necesare mai multe schimburi oficiale
de idei, cum ar fi intalnirile fata in fata intre autoritatile competente. Utilizarea
teleconferintelor sau a videoconferintelor poate fi utila.
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D.3.2 Rolul contribuabilului in discutiile dintre autoritatile competente

63. Rolul contribuabilului in acest proces de negociere este in mod
necesar mai limitat decat in procesul de constatare a faptelor, avand in vedere
ca finalizarea unui MAP APA are loc intre guverne. Autoritatile competente
pot conveni ca contribuabilul sa prezinte o expunere a aspectelor de fapt si de
drept inainte de inceperea discutiilor, atunci cand contribuabilul nu participa.
De asemenea, poate fi util acordul in care contribuabilul sa fie disponibilla
cerere pentru a raspunde la orice intrebari concrete care pot aparea in timpul
discutiilor. Contribuabilul trebuie sia evite prezentarea de noi informatii
concrete sau sd faca declaratii suplimentare in cadrul acestei intalniri.
Autoritatile fiscale vor avea nevoie de timp pentru a examina astfel de
chestiuni, iar acest lucru va necesita o amanare a unei decizii finale cu privire
la MAP APA propus. Aceste informatii ar fi trebuit furnizate Tnainte de
inceperea discutiilor.

D.3.3 Retragerea din procedura APA

64. Contribuabilul sau administratia fiscald se poate retrage din
procesul MAP APA in orice moment. Cu toate acestea, retragerea din proces,
mai ales Intr-un stadiu avansat si fard un motiv intemeiat, ar trebui descurajata
din cauza risipei inevitabile a resurselor cauzate de o astfel de actiune. Atunci
cand o cerere MAP APA este retrasa, nici contribuabilul, nici administratiile
fiscale nu ar trebui s aiba obligatii unul fata de celalalt, iar orice acorduri si
intelegeri anterioare intre parti nu ar mai avea forta si efect, cu exceptia cazului
in care legislatia internd prevede altfel (de exemplu, este posibil ca taxa de
utilizare APA si nu fie rambursabila). In cazul in care o administratiefiscala
isi propune sa se retragd, contribuabilul ar trebui sa fie informat cu privire la
motivele unei astfel de actiuni si sa i se ofere posibilitatea de a faceobservatii
suplimentare.

D.3.4 Documente utilizate in procedura amiabila

65. Autoritatile competente participante ar trebui sa pregiteascad un
proiect de acord amiabil atunci cand au convenit asupra metodologiei si a altor
termeni si conditii. Este posibil ca, in ciuda eforturilor autoritatilor
competente, acordul reciproc propus sa nu elimine complet dubla impunere.
Prin urmare, contribuabilul (contribuabilii) ar trebui sa aiba posibilitatea de a
spune daca un astfel de proiect de MAP APA este acceptabil inainte de a fi
finalizat; nu se poate pune problema impunerii unui astfel de acord in avans
fara consimtamantul contribuabilului.

66. MAP APA va lua forma unui document scris al carui continut,

aspectul etc. vor fi decise de autoritatile competente participante. Pentru a

atinge obiectivul de a furniza o Inregistrare clard a acordului amiabil si pentru
GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © A.N.AF. 2010



ANEXA LA CAPITOLUL IV: ACORDURI DE PRET iN AVANS - 363

ca acordul sa fie pus in aplicare in mod eficient, acordul amiabil ar trebui sa
contind cel putin urmatoarele informatii sau ar trebui sa se refere la locul in
care aceste informatii sunt furnizate in documentele care insotesc propunerea

MAP APA:

a) Denumirile si adresele intreprinderilor care fac obiectul acordului;

b) Tranzactiile, acordurile sau aranjamentele, exercitiile fiscale sau
perioadele contabile acoperite;

¢) O descriere a metodologiei convenite si a altor aspecte conexe, cum ar fi
elementele comparabile convenite sau o serie de rezultate asteptate;

d) O definitie a termenilor relevanti care stau la baza aplicarii si calcularii
metodei (de exemplu, vanzari, costul vanzarilor, profitul brut etc.);

e) Ipotezele critice pe care se bazeazd metodologia, a caror incélcare ar
declansa renegocierea contractului;

f)  Orice proceduri convenite pentru a face fatad modificarilor circumstantelor
de fapt care nu necesita renegocierea contractului;

g) Daca este cazul, tratamentul fiscal convenit pentru aspectele accesorii,

h) Termenii si conditiile care trebuie indeplinite de contribuabil pentru ca
acordul amiabil sd ramana valabil, impreuna cu procedurile pentru a se
asigura ca contribuabilul indeplineste termenii si conditiile respective;

i)  Detalii privind obligatiile contribuabilului fatd de administratiile fiscale
ca urmare a implementarii interne a MAP APA (de exemplu, rapoarte
anuale, tinerea evidentelor, notificarea modificarilor ipotezelor critice
etc.) si

j)  Confirmarea faptului ca, pentru a asigura increderea contribuabililor si a

autoritatilor competente intr-un proces MAP APA in care informatiile
sunt schimbate liber, toate informatiile prezentate de un contribuabil intr-
un caz MAP APA (inclusiv identitatea contribuabilului) vor fi protejate
impotriva divulgarii in cea mai mare masura posibila in virtutealegislatiei
interne a tarilor vizate si toate informatiile schimbate intre autoritatile
competente implicate Intr-un astfel de caz vor fi protejate in conformitate
cu conventia fiscala bilaterala relevanta si cu legislatiainterna aplicabila.
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D4 Implementarea MAP APA

DA4.1 Intrarea in vigoare a MAP APA si confirmarea acorvdului pentru
contribuabil

67. Odata ce MAP APA face obiectul unui acord definitiv, autoritatile
fiscale participante trebuie sd puna in aplicare acordul in propria jurisdictie.
Administratiile fiscale vor proceda la conformarea sau acordul cu
contribuabilii respectivi, in conformitate cu procedura amiabila care a
intervenit intre autoritatile competente participante. Aceastd confirmare sau
acord ar oferi contribuabilului certitudinea ca tranzactiile de preturi de transfer
acoperite de MAP APA nu vor fi ajustate atat timp cat contribuabilul respecta
termenii si conditiile acordului amiabil, asa cum se reflecta in confirmarea sau
acordul intern si nu a facut declaratii semnificativ false sau inselatoare in
timpul procesului, inclusiv declaratii facute in rapoartele anuale de
conformare. Termenii si conditiile ar include anumite ipoteze care, daca nu
sunt indeplinite, ar putea necesita o ajustare sau revizuirea acordului.

68. Modul 1n care se acorda aceasta confirmare sau in care acest acord
este incheiat va varia de la o tard la alta, iar forma exactd va depinde de
legislatia si practicile interne specifice. in unele tari, confirmarea sau acordul
va lua forma unui APA in conformitate cu procedura nationala relevanta.
Pentru a pune in aplicare in mod eficient acordul amiabil, confirmarea sau
acordul intern trebuie sd fie In concordanta cu MAP APA si sda ofere
contribuabilului cel putin aceleasi beneficii ca si cele negociate in acordul
reciproc. In plus, in cazul in care nu a fost posibild eliminarea completa a
dublei impuneri, una dintre jurisdictiile participante este deschisa sa acorde
scutiri unilaterale de la dubla impunere rimasa in procedura sa interna de
confirmare. De asemenea, confirmarea sau acordul respectiv poate acoperi
aspecte suplimentare fatd de cele continute in MAP APA, de exemplu
tratamentul fiscal intern al altor aspecte sau elemente accesorii, cerinte
suplimentare de pastrare a dovezilor sau de documentare si depunerea
rapoartelor. Trebuie avut grija sa se asigure cd niciunul dintre termenii
suplimentari ai confirmarii interne sau ai acordului nu intrd in conflict cu
termenii MAP APA.

D.4.2  Posibilitatea aplicarii retroactive (,,reluare” sau “roll-back”)

69. Nici administratiile fiscale, nici contribuabilii nu sunt in niciun fel
obligati sd aplice metodologia convenitd ca parte a MAP APA pentru
exercitiile fiscale care se incheie nainte de primul an de aplicare al acordului
(masurd denumiti adesea drept ,,reluare” sau “roll-back™). Intr-adevar, acest
lucru ar putea fi imposibil daca ar prevala un tipar factual diferit. Cu toate

acestea, metodologia care urmeaza sa fie aplicata prospectiv in cadrul MAP
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APA poate fi instructivd in determinarea tratamentului tranzactiilor
comparabile din anii anteriori. In unele cazuri, preturile de transfer pot fi deja
supuse unei inspectii de catre o administratie fiscald in perioadele contabile
anterioare perioadei MAP APA si administratia fiscald si contribuabilul ar
putea dori sa profite de ocazia de a utiliza metodologia convenitd pentru a
rezolva inspectia sau, in conformitate cu cerintele legislatiei interne,
administratia fiscald poate alege sd faca o astfel de ajustare chiar si farad
solicitarea sau acordul contribuabilului. in cazul in care contribuabilul doreste
certitudinea obtinerii scutirii de la dubla impunere, ar fi necesar acordul
celeilalte (celorlalte) administratii fiscale VIZATE pentru reluare. Capacitatea
de a ,aplica retroactiv’ va depinde, de asemenea, de legislatia interna
relevanta si de conventie, de exemplu in ceea ce priveste limitarile in timp.

E. Monitorizarea MAP APA

70. Este esential ca administratiile fiscale sa poata stabili ca
contribuabilul respectd termenii si conditiile pe care se bazeaza acordul
amiabil, pe toatd durata acestuia. Intrucit acordul amiabil se incheie intre
administratiile fiscale iar contribuabilul nu este parte la astfel de acorduri,
administratiile fiscale trebuie sa se bazeze pe procedura interna de confirmare
sau acord descrisa mai sus pentru a monitoriza respectarea de catre
contribuabil. in cazul in care contribuabilul nu respecta termenii si conditiile
MAP APA, atunci acesta nu mai trebuie aplicat. Prin urmare, aceasta sectiune
se concentreaza asupra aspectelor procedurilor interne necesare pentru
implementarea cu succes a MAP APA si asupra masurilor necesare pentru a
asigura respectarea de catre contribuabil a tuturor termenilor si conditiilor
acestuia.

E1 Pastrarea datelor

71. Contribuabilul si administratiile fiscale ar trebui sa convina asupra
tipurilor de documente si dovezi (inclusiv orice traduceri necesare) pe care
contribuabilul trebuie s le pastreze in scopul verificarii gradului de respectare
de citre contribuabil a MAP APA. Indrumirile din Capitolele IV si V din
Ghidul OCDE trebuie urmate pentru a evita ca cerintele de documentare sa
devina prea impovaratoare. De asemenea, pot fi incluse prevederi privind
perioada de pastrare si timpul de raspuns pentru intocmirea documentelor si
inregistrarilor.
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E2 Mecanisme de monitorizare

E2.1 Rapoarte anuale

72. Pentru fiecare exercitiu fiscal sau perioada contabila acoperita de
MAP APA, contribuabilul poate fi obligat sa depuna, in plus fata de declaratia
fiscald, un raport anual care sa descric operatiunile efective ale
contribuabilului pentru anul respectiv si sd demonstreze respectarea
termenilor si conditiillor MAP APA, inclusiv informatiile necesare pentru a
decide daca ipotezele critice sau alte garantii au fost indeplinite. Aceste
informatii trebuie puse la dispozitia administratiei fiscale cu care
contribuabilul a incheiat confirmarea sau acordul intern, in modul prevazut de
legislatia sau procedura interna relevanta.

E22  Audit

73. MAP APA se aplica numai partilor specificate n acord si numai in
ceea ce priveste tranzactiile specificate. Existenta unui astfel de acord nu ar
impiedica administratiile fiscale participante sa desfasoare activitati de audit
in viitor, desi orice audit al tranzactiilor care sunt acoperite de MAP APA ar
fi limitat la determinarea gradului de respectare de catre contribuabil a
termenilor si conditiilor sale si dacd circumstantele si ipotezele necesare
pentru aplicarea fiabila a metodologiei alese continud sa existe.
Administratiile fiscale afectate pot solicita contribuabilului sd stabileasca
daca:

a) Contribuabilul a respectat termenii si conditiile MAP APA;
b) Declaratiile din propunere, rapoartele anuale si din orice document

justificativ raman valabile si ca orice modificari semnificative ale faptelor
sau circumstantelor au fost incluse in rapoartele anuale;

¢) Metodologia a fost aplicata cu acuratete si consecventa in conformitate cu
termenii si conditiile MAP APA si

d) Ipotezele critice care stau la baza metodologiei preturilor de transfer
raman valabile.

E3 Consecintele nerespectdrii obligatiilor fiscale sau ale modificarii
circumstantelor

74. In general, consecintele nerespectirii termenilor si conditiilor unui
MAP APA sau neindeplinirea unei ipoteze critice vor activa a) conditiile MAP
APA, b) orice acord ulterior intre autoritatile competente cu privire la modul
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de abordare a unei astfel de nerespectari sau neindepliniri si c) orice lege
internd aplicabild sau dispozitii procedurale. Cu alte cuvinte, MAP APA 1in
sine poate prescrie in mod explicit proceduri de urmat sau poate descrie
consecintele care vor aparea in situatii de neconformare sau esec. In astfel de
situatii, autoritatile competente pot, la latitudinea lor, sa initieze discutii cu
privire la masurile care trebuie luate de la caz la caz. in cele din urma, dreptul
intern sau dispozitiile procedurale pot impune consecinte sau obligatii
contribuabilului si administratiei fiscale afectate. Urmatoarele alineate ofera
indrumari sugerate similare procedurilor care au fost adoptate in unele tari si
care s-au dovedit, iIn ansamblu, fezabile. Cu toate acestea, trebuie subliniat
faptul ca unele administratii fiscale ar putea dori sa adopte proceduri si
abordari diferite.

75. In cazul in care administratiile fiscale constati ci nu a fost
indeplinita nicio cerinta a MAP APA, acestea pot conveni totusi, pe baza
termenilor si conditiillor MAP APA, sa continue sa il aplice, de exemplu in
cazul in care efectul nerespectarii nu este semnificativ. Daca nu sunt de acord
sa continue sa aplice MAP APA, exista trei optiuni pe care o administratie
fiscala le-ar putea avea. Este probabil ca natura actiunii care urmeaza sa fie
intreprinsa sa depinda de gravitatea nerespectarii obligatiilor.

76. Cea mai drastica actiune este revocarea, al carei efect este faptul ca
contribuabilul este tratat ca si cum MAP APA nu ar fi fost niciodata incheiat.
Mai putin grava este anularea, ceea ce inseamna ca contribuabilul este tratat
ca si cum MAP APA ar fi fost in vigoare, dar numai pana la data anularii si
nu pentru intreaga perioadd propusa. in cazul in care MAP APA este anulat
sau revocat, atunci pentru exercitiile fiscale sau perioadele contabile pentru
care anularea sau revocarea produce efecte, administratiile fiscale si
contribuabilii in cauza isi vor pastra toate drepturile in conformitate cu legile
si prevederile conventiilor interne, ca si cum MAP APA nu ar fi existat. In
cele din urma, MAP APA poate fi revizuit, ceea ce inseamna ca contribuabilul
va beneficia in continuare de MAP APA pentru intreaga perioadd propusa,
desi se aplica conditii diferite inainte si dupa data revizuirii. Mai multe detalii
sunt furnizate mai jos.

E3. 1 Revocarea unui MAP APA

77. O administratie fiscala poate revoca un MAP APA (fie unilateral,
fie de comun acord) daca se stabileste ca:

a) A existat o declaratie falsa, o eroare sau o omisiune care a fost atribuita
neglijentei, neatentiei sau neindeplinirii intentionate a obligatiilor de catre
un contribuabil la formularea si depunerea cererii MAP APA, a
rapoartelor anuale sau a altor documente justificative sau la furnizarea
oricaror informatii conexe; sau

b) Contribuabilul (contribuabilii) participant (participanti) nu a (au)
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respectat iIn mod semnificativ un termen sau o conditie fundamentalad a
MAP APA.

78. Atunci cand un MAP APA este revocat, revocarea este retroactiva
pana la prima zi a primului exercitiu fiscal sau a perioadei contabile pentru
care MAP APA a fost in vigoare, iar MAP APA nu va mai avea nicio forta si
nu va mai produce niciun efect suplimentar asupra contribuabilului
(contribuabililor) in cauza si asupra celeilalte administratii fiscale. Din cauza
efectului grav al acestei actiuni, administratia fiscala care propune revocarea
unui MAP APA ar trebui sa faca acest lucru numai dupd o analiza atenta si
amanuntitd a faptelor relevante si ar trebui sa informeze si sa realizeze plati
de echilibrare cu contribuabilul (contribuabilii) in cauza si cu alte
administratii fiscale in timp util.

E.3.2  Anularea unui MAP APA

79. O administratie fiscala poate anula un MAP APA (fie unilateral, fie
de comun acord) dacd se constatd cd a aparut una dintre urmatoarele situatii:

a) A existat o declaratie falsa, o eroare sau o omisiune care nu este atribuita
neglijentei, neatentiei sau neindeplinirii intentionate a obligatiilor de catre
un contribuabil la formularea si depunerea cererii pentru MAP APA, a
rapoartelor anuale sau a altor documente justificative sau la furnizarea
oricaror informatii conexe; sau

b) Contribuabilul (contribuabilii) participant (participanti) nu a (au)
respectat in mod semnificativ anumite clauze si conditii din MAP APA;
sau

c) A existat o incdlcare semnificativa a uneia sau mai multor ipoteze critice;
sau

d) A existat o modificare a legislatiei fiscale, inclusiv o prevedere a
conventiei relevantd din punct de vedere material pentru MAP APA sinu
s-a dovedit posibila revizuirea acordului (a se vedea alineatele 80-82 de
mai jos) pentru a lua in considerare modificarea circumstantelor.

80. Cand un MAP APA este anulat, data anularii va fi determinata de
natura evenimentului care a dus la anulare. Aceasta poate fi o data specifica,
de exemplu daca evenimentul care a dus la anulare a fost o modificare
semnificativa a legislatiei fiscale (desi MAP APA poate prevedea in
continuare o perioada de tranzitie intre data modificarii legii si data anularii).
In alte cazuri, anularea va intra in vigoare pentru un anumit exercitiu fiscal
sau o anumitd perioada contabild, de exemplu in cazul in care a existat o
modificare semnificativd a uneia dintre ipotezele critice care nu a putut fi
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atribuitd unei anumite date din exercitiul fiscal sau perioada contabilad
respectivi. MAP APA nu va mai avea nicio putere suplimentard asupra
contribuabilului (contribuabililor) in cauza si asupra celeilalte administratii
fiscale incepand cu data anularii.

81. Administratia fiscala poate renunta la anulare in cazul in care
contribuabilul poate prezenta un motiv rezonabil, acceptabil pentru
administratia fiscala si in cazul in care contribuabilul este de acord sa faca
orice ajustare propusd de administratia fiscala pentru a corecta denaturarea,
eroarea, omisiunea sau nerespectarea sau pentru a lua in considerare
modificarile ipotezelor critice, legislatia fiscala sau prevederile conventiei
relevante pentru APA. O astfel de actiune poate duce la revizuirca MAP APA
(a se vedea mai jos).

82. Administratia fiscala care propune anularea unui acord ar trebui sa
informeze si sa realizeze plati de echilibrare in timp util cu contribuabilul
(contribuabilii) In cauza si cu cealaltd (celelalte) administratie (administratii)
fiscald (fiscale). Aceastd consultare ar trebui sd includd o explicatie a
motivelor pentru care sepropune anularea APA. Contribuabilului ar trebui sa i
se ofere posibilitatea dea raspunde Tnainte de luarea unei decizii finale.

E.3.3 Revizuirea unui MAP APA

83. Valabilitatea metodologiei preturilor de transfer depinde de
ipotezele critice care continua sa se aplice pe durata MAP APA. MAP APA si
orice confirmare sau acord intern ar trebui, prin urmare, sia solicite
contribuabilului sd notifice administratiile fiscale afectate cu privire la orice
modificiri. In cazul in care, dupa evaluarea de citre administratiile fiscale, se
stabileste ca a existat o modificare semnificativa a conditiilor observate intr-
o0 ipoteza criticd, MAP APA poate fi revizuit pentru a reflecta schimbarea.
Dupa cum s-a discutat mai sus, MAP APA poate contine, de asemenea,
ipoteze care, desi nu sunt critice pentru valabilitatea MAP APA, necesita
totusi o revizuire de catre partile in cauza. Un rezultat al unei astfel de revizuiri
poate fi o noud revizuire a MAP APA. Cu toate acestea, in multe cazuri,
termenii si conditiile MAP APA pot fi suficient de flexibile pentru a tine cont
de efectele unor astfel de modificari fara a fi nevoie de revizuire.

84. Notificarea transmisd de catre contribuabil catre administratiile
fiscale prin care aduce la cunostinta ca o astfel de modificare a avut loc trebuie
depusa cat mai curand posibil dupa ce modificarea are loc sau contribuabilul
ia cunostinta de aceasta si, in orice caz, nu mai tarziu de data depunerii, daca
este necesar, a raportului anual pentru anul sau perioada contabild respectiva.
Contribuabilii sunt incurajati sa notifice cu celeritate modificarile pentru a
oferi partilor vizate mai mult timp pentru a incerca sa ajunga la un acord cu
privire la revizuirea MAP APA, reducénd astfel probabilitatea de anulare.

85. MAP APA revizuit trebuie sa mentioneze data de la care revizuirea
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E4

intrd in vigoare si, de asemenea, data la care MAP APA initial inceteaza sa se
mai aplice. Daca data modificarii poate fi identificata cu precizie, atunci, in
mod normal, revizuirea ar trebui sa intre in vigoare de la acea datd, dar daca
nu poate fi identificatd o data precisa, atunci, in mod normal, MAP APA ar fi
revizuit cu efect din prima zi a perioadei contabile urmatoare celei in care a
avut loc modificarea. In cazul in care administratiile fiscale si contribuabilul
nu pot conveni asupra necesitatii revizuirii MAP APA sau a modului de
revizuire a MAP APA, MAP APA va fi anulat si nu va mai avea nicio forta si
efect asupra contribuabililor si administratiilor fiscale participante. Stabilirea
datei efective a anulariit MAP APA va urmari in mod normal aceleasi principii
ca si cele aplicate pentru a determina data revizuirii.

Reinnoirea unui MAP APA

86. Cererea de reinnoire a unui MAP APA trebuie formulata la
momentul stabilit de administratiile fiscale participante, tindnd cont de
necesitatea, pentru contribuabil si administratiile fiscale, de a dispune de
suficient timp pentru a verifica si evalua cererea de reinnoire si pentru a ajunge
la un acord. Poate fi utild abordarea procedurii de reinnoire cu mult inainte de
expirarea APP MAP existent.

87. Prezentarea, tratamentul si evaluarea cererii de reinnoire sunt, de
reguld, similare cu cele pentru o cerere initiala pentru MAP APA. Cu toate
acestea, nivelul necesar de detaliere poate fi redus cu acordul administratiilor
fiscale participante, 1n special dacd nu au existat modificari semnificative ale
faptelor si circumstantelor cauzei. Reinnoirea unui MAP APA nu este
automatd si depinde de consimtdmantul tuturor partilor implicate si de
demonstrarea de catre contribuabil, printre altele, a respectarii termenilor si
conditiilor MAP APA existente. Metodologia si termenii si conditiile MAP
APA reinnoite pot, desigur, sa difere de cele ale MAP APA anterioare.
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Anexa la Capitolul VI

Exemple pentru a ilustra indrumarile privind
imobilizarile necorporale si evaluarea extrem de incerta

Urmatoarele trei exemple ilustreaza aplicarea principiilor privind stabilirea
preturilor in conditii de valoare de piata atunci cand evaluarea imobilizarilor
necorporale transferate este extrem de incertd la momentul tranzactiei. A se
vedea alineatele 6.28-6.35.

Ajustarile si ipotezele privind acordurile de concurenta deplina din exemplele
care urmeaza sunt destinate numai scopurilor ilustrative si nu ar trebui
considerate ajustari cu rol prescriptiv si acorduri de valoare de piata in cazuri
reale sau in anumite industrii. In timp ce incearca sia demonstreze principiile
sectiunilor din Ghidul OCDE la care fac referire, aceste principii trebuie
aplicate caz cu caz in functie de faptele si circumstantele specifice.

Exemplul 1

1. Drepturile de productie si distributie pentru un medicament introdus
pe piata sunt licentiate intre intreprinderile asociate in temeiul unui acord care
stabileste rata redeventei pentru termenul de trei ani al acordului. Acesti
termeni se dovedesc a fi in conformitate cu practica industriala si acordurile
echivalente in conditiile principiului valorii de piatd pentru produse
comparabile, iarrata este acceptatd ca fiind echivalentd cu cea convenita in
tranzactiile necontrolate pe baza beneficiilor anticipate in mod rezonabil de
ambele partila momentul executarii acordului.

2. In al treilea an de aplicare al acordului, se descoperd ca
medicamentul are proprietati care releva o altd categorie terapeutica in
combinatie cu un alt medicament, iar descoperirea duce la o crestere
considerabild a vanzarilor si profiturilor pentru licentiat. Daca acordul ar fi
fost negociat in conditiile principiului valorii de piata in al treilea an cu aceste
cunostinte, nu exista nicio indoiald ca o ratd mai mare a redeventei ar fi fost
convenita pentru a reflecta valoarea crescuta a imobilizarilor necorporale.

3. Exista dovezi care sustin opinia (si dovezile sunt puse la dispozitia
administratiei fiscale) cd noile proprietati ale medicamentului nu au fost
anticipate la momentul executarii acordului si ca rata redeventei stabilitd n
primul an s-a bazat in mod adecvat pe beneficiile rezonabile anticipate de
ambele parti la acel moment. Lipsa clauzelor de ajustare a preturilor sau a unei
alte protectii impotriva riscului de incertitudine a evaluarii este, de asemenea,

GHIDUL OCDE PRIVIND PRETURILE DE TRANSFER — © AN.A.F. 2010



372 — ANEXA LA CAPITOLUL VI: IMOBILIZARI NECORPORALE SI EVALUARE EXTREM DE INCERTA
in concordanta cu termenii tranzactiilor necontrolate comparabile. Si, pe baza
analizei comportamentului intreprinderilor independente in circumstante
similare, nu exista niciun motiv si credem ca dezvoltarea din al treilea an a
fost atat de fundamentala incat aceasta ar fi antrenat intr-o situatie de valoare
de piata o renegociere a pretului tranzactiei.

4. Luand in considerare toate aceste circumstante, nu existd niciun
motiv pentru ajustarea ratei redeventei in anul trei. O astfel de ajustare ar fi
contrard principiilor stabilite in Capitolul VI, deoarece ar reprezenta o
utilizare necorespunzatoare a analizei retroactive 1n acest caz. A se vedea
alineatul 6.29 din Ghidul OCDE. Nu exista niciun motiv pentru a considera
ca evaluarea a fost suficient de nesigura la inceput incat partile care operau n
conditiile principiului valorii de piata ar fi solicitat o clauza de ajustare a
preturilor sau cd modificarea valorii a fost o evolutie atat de fundamentala
incat ar fi condus la o renegociere a tranzactiei. A se vedea alineatele 6.30-
6.31.

Exemplul 2

5. Datele sunt aceleasi ca in exemplul anterior. Sa presupunem ca, la
sfarsitul perioadei de trei ani, acordul a fost renegociat intre parti. in acest
stadiu, cunoastem ca drepturile asupra medicamentului sunt considerabil mai
valoroase decat paruserd la inceput. Cu toate acestea, evolutia neasteptatd a
anului precedent este inca recentd si nu se poate anticipa in mod fiabil daca
vanzarile vor continua sa creasca, daca vor fi descoperite alte efecte benefice
si ce evolutii ale pietei pot afecta vanzarile fiindca existd competitori care se
bazeaza pe aceasta descoperire. Toate aceste considerente fac din reevaluarea
drepturilor necorporale un proces extrem de incert. Cu toate acestea,
intreprinderile asociate incheie un nou acord de licenta pe o perioada de zece
ani care creste semnificativ rata fixd a redeventei pe baza asteptarilor
speculativede continuare si crestere a cererii.

6. Nu este o practica a industriei sa se incheie acorduri pe termen lung
cu rate fixe ale redeventelor atunci cand imobilizarile necorporale implicate
pot avea o valoare ridicata, dar aceasta valoare nu a fost stabilita de un istoric.
De asemenea, nu existd dovezi ca, avand in vedere incertitudinea evaluarii,
orice proiectii facute de Intreprinderile asociate ar fi fost considerate adecvate
de catre intreprinderile independente pentru a justifica un acord cu o rata fixa
a redeventei. Sa presupunem ca existd dovezi ca o intreprindere independenta
ar fiinsistat asupra protectiei sub forma unor clauze prospective de ajustare a
preturilor pe baza revizuirilor efectuate anual.
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7. Sa presupunem ca 1n anul 4 vanzarile au crescut iar rata redeventei
stabilitd in temeiul acordului care se intinde pe o perioada de zece ani este
consideratd adecvata in conformitate cu principiul valorii de piatd. Cu toate
acestea, la inceputul anului 5, un concurent introduce un medicament care are
un beneficiu mai mare decét primul medicament din categoriaterapeutica care,
in combinatie cu un alt medicament, a oferit beneficiineasteptate, iar vanzarile
primului medicament pentru aceastd utilizare scad rapid. Rata redeventei
stabilita la Inceputul contractului de zece ani nu poate fi considerata ca fiind
in conditiile principiului valorii de piatd dupa anul 5 si este justificat ca
administratia fiscala sa facad o ajustare a pretului de transfer de lainceputul
anului 6. Aceastd ajustare este justificatd prin dovezile, mentionate in
paragraful precedent, cid, in circumstante comparabile, o intreprindere
independenta ar fi prevazut in acord o ajustare a pretului pe baza revizuirii
anuale. A se vedea alineatul 6.34 din Ghidul OCDE.

Exemplul 3

8. Sa presupunem ca societatea X licentiaza drepturile de a produce si
comercializa un microcip catre societatea Y, o filiald nou infiintatd, pentru o
perioada de cinci ani. Rata redeventei este fixatd la 2%. Aceastd ratd a
redeventei se bazeaza pe o proiectie a beneficiilor care urmeaza sa fie obtinute
din exploatarea imobilizarilor necorporale care preconizeaza vanziri de
produse de 50 pana la 100 de milioane in fiecare dintre primii cinci ani.

9. S-a stabilit ca, contractele dintre intreprinderi independente care se
ocupa de imobilizari necorporale comparabile in circumstante comparabile nu
ar considera proiectiile suficient de fiabile pentru a justifica o rata fixa a
redeventei si, astfel, ar conveni in mod normal asupra unei clauze de ajustare
a preturilor pentru a tine cont de diferentele dintre beneficiile reale si cele
preconizate. Un acord incheiat de societatea X cu un producator independent
pentru o imobilizare necorporald comparabila in circumstante comparabile
prevede urmatoarele ajustari ale ratei:

Vanzari Rata

Péani la 100 de milioane 2,00%

De la 100 la 150 de milioane 2,25%

De la 150 la 200 de milioane 2,50%

Peste 200 de milioane 2,75%
10. De fapt, desi vanzarile realizate de Y pe parcursul anul 1 sunt de 50

de milioane, in anii urmatori vanzarile sunt de trei ori mai mari decat cifrele
preconizate. In conformitate cu principiile acestei sectiuni, pentru acesti ani
urmatori administratia fiscala ar avea toate motivele sa stabileascd rata
redeventei pe baza clauzei de ajustare care ar fi prevazuta intr-o tranzactie
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necontrolatd comparabila, cum ar fi cea dintre societatea X si producatorul
independent. Ase vedea alineatele 6.30, 6.32-6.33 din Ghidul OCDE.
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Anexa

Recomandarea Consiliului privind stabilirea
preturi de transfer intre intreprinderi asociate
[C(95)126/Final]

Asa cum a fost modificata la 11 aprilie 1996 [C(96)46/FINAL], 24 iulie 1997
[C(97)144/FINAL], 28 octombrie 1999 [C(99)138], 16 iulie 2009
[C(2009)88] si 22 iulie 2010 [C(2010)99]

Consiliul;

Avand in vedere Articolul 5 litera (b) din Conventia privind Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica din 14 decembrie 1960,

Avand in vedere Declaratia din 21 iunie 1976 adoptatd de guvernele tarilor
membre ale OCDE privind investitiile internationale si intreprinderile
multinationale si Liniile directoare anexate la aceasta [C(76)99(Final)];

Avand 1n vedere Raportul cu privire la Liniile directoare privind preturile de
transfer pentru Iintreprinderile multinationale si administratiile fiscale,
denumit in continuare ,Raportul din 1995 [DAFFE/CFA(95)19 si
Corrigendum I] adoptat la 27 iunie 1995 de Comitetul pentru afaceri fiscale,
astfel cum a fost completat de raportul privind imobilizarile necorporale si
serviciile adoptat la 23 ianuarie 1996 de Comitetul pentru afaceri fiscale
[DAFFE/CFA(96)2] si incorporat in Capitolele VI si VII; prin raportul privind
acordurile de contributie la costuri adoptat la 25 iunie 1997 de Comitetul
pentru afaceri fiscale [DAFFE/CFA(97)27] si incorporat in capitolul VIII;
prin raportul privind Liniile directoare pentru procedurile de monitorizare a
Liniilor directoare ale OCDE privind preturile de transfer si implicarea
comunitatii de afaceri [DAFFE/CFA/WD(97)11/REV 1], adoptat la 24 iunie
1997 de Comitetul pentru afaceri fiscale si incorporat in anexe; prin raportul
privind liniile directoare pentru realizarea acordurilor de pret in avans in
conformitate cu procedura comuna adoptata la 30 iunie 1999 de Comitetul
pentru afaceri fiscale [DAFFE/CFA/WD (97) 11/revl], adoptat la 24 iunie
1997 de Comitetul pentru afaceri fiscale si incorporat in anexe; prin raportul
privind liniile directoare pentru realizarea acordurilor de pret in avans in
temeiul procedurii amiabile adoptata la 30 iunie 1999 de Comitetul pentru
afaceri fiscale [DAFFE/CFA(99)31] si incorporat in anexe; prin raportul
privind aspecte ale preturilor de transfer in restructurarea intreprinderilor,
adoptat de Comitetul pentru afaceri fiscale la 22 iunie 2010
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[CTPA/CFA(2010)46] si incorporat in capitolul IX; revizuit prin raportul
privind metodele de comparabilitate si profit, adoptat de Comitetul pentru
afaceri fiscale la 22 iunie 2010 [CTPA/CFA(2010)55], care a inlocuit
capitolele I-III; modificat printr-o actualizare a capitolului IV care a fost
adoptata de Comitetul pentru afaceri fiscale la 6 iunie 2008
[CTPA/CFA(2008)30/REV1]; printr-o actualizare a Cuvantului inainte si a
Prefetei care a fost adoptatd de Comisia pentru afaceri fiscale la 22 iunie 2009
[CTPA/CFA(2009)51/REV1]; si printr-o actualizare a cuvantului introductiv,
a prefetei, a Glosarului, a Capitolelor IV-VIII si a Anexelor care au fost
adoptate de Comitetul pentru afaceri fiscale la 22 iunie 2010
[CTPA/CFA(2010)47;

Avand 1n vedere nevoia fundamentald de cooperare intre administratiilefiscale
pentru a elimina obstacolele pe care dubla impunere internationald le prezinta
in calea liberei circulatii a bunurilor, serviciilor si capitalului ntre tarile
membre;

Avand 1n vedere ca tranzactiile dintre intreprinderile asociate pot avea loc 1n
conditii diferite fata de cele care au loc intre intreprinderi independente;

Avand in vedere ca preturile unor astfel de tranzactii intre intreprinderi
asociate (denumite, de obicei, preturi de transfer) ar trebui, totusi, in scopuri
fiscale, safie in conformitate cu cele care ar fi percepute intre Intreprinderi
independente (denumite, de obicei, preturi in conditiile principiului valorii de
piatd), asa cum se prevede la Articolul 9 (alineatul 1) din Modelul de
Conventie Fiscala a OCDE privind impozitul si capitalul;

Avand in vedere ca problemele legate de preturile de transfer practicate in
tranzactiile internationale capatd o importanta deosebitd datoritda volumului
important al acestor tranzactii;

Avand 1n vedere necesitatea de a obtine o mai mare coerentd in abordarile
administratiilor fiscale, pe de o parte, si ale intreprinderilor asociate, pe de alta
parte, in determinarea veniturilor si cheltuielilor unei intreprinderi care face
partedintr-un grup de intreprinderi multinationale care ar trebui luate in
considerare intr-o jurisdictie.

L RECOMANDA guvernelor tirilor membre:

L1. ca atunci cand revizuiesc si, daca este necesar, ajusteaza preturile
de transfer intre intreprinderile asociate in scopul determindrii veniturilor
impozabile, administratiile lor fiscale sd urmeze, indrumarile din Raportul din
1995, asa cum a fost el modificat — avand in vedere integritatea raportului si
interactiunea diferitelor capitole — pentru a ajunge la preturi de valoare de
piata in tranzactiile dintre Intreprinderile asociate;

1.2. ca administratiile fiscale sa incurajeze contribuabilii sd urmeze
indrumarile din Raportul din 1995, astfel cum a fost modificat si, in acest scop,
sd faca public Raportul din 1995, astfel cum a fost modificat, in tara lor si sa
il traduca, daca este necesar, in limba (limbile) tarii (tarilor) lor;
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L.3. sa dezvolte o cooperare suplimentara intre administratiile lor
fiscale, pe baza bilaterala sau multilaterala, in chestiuni legate de preturile de
transfer.

II. INVITA guvernele tarilor membre:

IL1. sa informeze Comitetul pentru afaceri fiscale cu privire la orice

modificari aduse textului oricaror legi sau reglementari care sunt relevante
pentru stabilirea preturilor de transfer sau cu privire la introducerea de noi legi
sau reglementari.

1L INSARCINEAZA Comitetului pentru afaceri fiscale:

1L1. sd 1si continue activitatea cu privire la aspectele relevante pentru
preturile de transfer si sd emita completarile la liniile directoare mentionate in
Raportul din 1995, astfel cum a fost modificat;

1r.2. sa monitorizeze punerea in aplicare a Raportului din 1995 astfel
cum a fost modificat, in cooperare cu autoritatile fiscale din tarile membre si
cu participarea comunitatii de afaceri si sa recomande Consiliului sa modifice
si sa actualizeze, daca este necesar, Raportul din 1995 astfel cum a fost
modificat, in lumina acestei monitorizari;

I1.3. sa raporteze periodic Consiliului cu privire la rezultatele activitatii
sale 1n aceste chestiuni, Tmpreund cu orice propuneri relevante pentru
imbunatatirea cooperarii internationale;

L4 sa isi dezvolte dialogul cu tarile terte, in conformitate cu politica
organizatiei, cu scopul de a le ajuta sa se familiarizeze cu Raportul din 1995,
astfel cum a fost modificat, si, dupa caz, sa le incurajeze sa se asocieze cu
Raportul din 1995, astfel cum a fost modificat.

Iv. DECIDE sd abroge Recomandarea privind stabilirea preturilor de
transfer intre intreprinderile asociate emisa la 29 mai 1979 [C(79)83(Final)].
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Ghidul OCDE privind preturile de transfer pentru intreprinderile multinationale si
administratiilefiscale

Ghidul OCDE privind preturile de transfer pentru intreprinderile multinationale si
administratiile fiscale (Ghidul OCDE) ofera indrumari cu privire la aplicarea
~principiului valorii de piata”. Acest principiu reprezinta consensul international privind
preturile de transfer, si anume, cu privire la evaluarea, in scopuri fiscale, a tranzactiilor
transfrontaliere intre intreprinderile asociate. Intr-o economie globald in care
intreprinderile  multinationale joacd un rol important, preturile de transfer sunt
prioritare pentru administratiile fiscale si contribuabili deopotriva. Guvernele trebuie sa
se asigure ca profiturile impozabile ale intreprinderilor multinationale nu sunt
transferate in mod artificial in afara jurisdictiilor lor si ca baza de impozitare raportata
de intreprinderile multinationale in téarile lor reflecta activitatea economica desfasurata.
Pentru contribuabili este esential sa se limiteze riscurile dublei impuneri economice
care potrezulta dintr-un litigiu intre doua tari privind stabilirea unei remuneratii in
conditiile principiului valorii de piatd pentru tranzactiile lor transfrontaliere cu
intreprinderile asociate.

Ghidul OCDE privind preturile de transfer au fost aprobate de Consiliul OCDE in versiunea lor originald fn 1995. O actualizare limitatd a fost efectuata
n 2009, in primul rénd pentru a reflecta adoptarea, in actualizarea din 2008 a Conventiei Fiscale Model, a unui nou alineat (5) al Articolului 25 care
se ocupd de arbitraj $i a modificarilor comentariului la Articolul 25 privind procedurile amiabile pentru a solutiona litigii transfrontaliere. n editia
2010, capitolele I-III au fost revizuite substantial, cu noi indrumari privind selectarea celei mai potrivite metode de stabilire a preturilor de transfer
pentru circumstantele cazului, aplicarea practica a metodelor bazate pe analiza profitului (metoda tranzactionala a marjei nete $i metoda mpartirii
profitului) si efectuarea analizelor de comparabilitate. Tn plus, a fost addugat un nou capitol IX, privind aspectele legate de preturile de transfer ale
restructurdrii intreprinderilor. S-au efectuat modificari de conformare in restul Ghidului OCDE aplicabil in materie de preturi de transfer.
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